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RESUMO

O artigo versa de forma critica sobre a natureddipa e processamento das medidas
protetivas de urgéncia que obrigam o agressor € reaaifestacdes na pratica forense.
A tematica abrange o confronto de teses entre psaadistas do direito Civil e Penal,
na medida em que tentam definir qual a natureZdigar das medidas de protecdo que
permite a méxima efetivacdo dos direitos fundanmendas mulheres vitimizadas.
Expdem-se, para tanto, os contornos conceituaerateristicas préprias do referido
instituto, seu comportamento como espécie de mezhdéelar, e 0os consectarios do

posicionamento adotado.
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ABSTRACT

The article talks about the legal nature and thexgssing of protective measures of
urgency which compel the aggressor and his maatfesst in the forensic practice. The
theme includes the confrontation of theses betvpeeceduralists in the Civil and Penal
Law, as they try to define which is the legal natof the measures of protection that

allow the maximum accomplishment of the fundamenggits of victimized women. It
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is exposed, thus, the conceptual boundaries anticyar features of the cited
institution, its action as a kind of injunction, cathe consequences of such adopted
position.
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1 INTRODUCAO

As medidas protetivas de urgéncia contidas na L&4D/2006, popularmente
conhecida como “Lei Maria da Penha”, instituiramcam@smos que visam coibir a
pratica de violéncia domeéstica e familiar contranalher, mais especificamente a
violéncia fundada no género.

O tratamento diferenciado que a lei denomina d&naa de género funda-se
no reconhecimento de uma ranco cultural discrimimatque coloca a mulher em uma
situacao de submissao e inferioridade em rela¢@m@a masculina.

As medidas protetivas de urgéncia contidas nogoati22, 23 e 24 da
mencionada Lei sdo exemplos desses instrumentpsotegdo, que visam a resguardar
os direitos das mulheres, reconhecidos como maagds dos direitos humanos,
conforme insculpido no artigo 6° da Lei Maria dalRe

Partindo destas ponderacdes, o intuito do cortesid@lho € demonstrar que as
medidas protetivas de urgéncia, em especial aguplasobrigam o agressor, sao
espécies de medidas cautelares, algumas de natiivdza outras de natureza penal,
gue devem ser utilizadas em prol das mulheresizgidas, deixando-se de lado o apego
ao formalismo para concretizar a igualdade matetda preconizada pela Lei
11.340/2006.



Primeiramente, serdo tecidas consideracfes acarcivergéncia doutrinaria
guanto a natureza processual das medidas proteéiitasdando os posicionamentos
que tentam explicar o seu processamento.

Em um segundo momento, far-se-a esclareciment® soloecessidade de as
medidas protetivas serem acessorias ao inquérilicigho com vistas a adaptar a
realidade da estrutura judiciaria brasileira aobaHlao realizado pela policia
investigativa, no intuito de atender de forma neaéigre e eficaz as vitimas de violéncia
domeéstica.

Apos, far-se-a uma analise das medidas protetivam espécies de medidas
cautelares, abordando os indicativos legais dacposimento adotado e 0s argumentos
juridicos que o sustentam. Posteriormente, defimidaatureza juridica que melhor
perfaz a protecdo da dignidade da mulher, adeatraastematica do presente estudo,
oportunidade na qual serédo feitas consideracoe® solbuncionamento das medidas
protetivas de urgéncia que obrigam o agressomassino os desdobramentos praticos
desta teoria, a partir de sua natureza juridica.

Por derradeiro, sdo analisados os instrumentositioes previstos na Lei
Maria da Penha, em especial a prisdo preventisareeios executivos previstos nos 88
5° e 6° do art. 461 do Cdadigo de Processo CivikilAsem busca da efetividade das
medidas protetivas, serd apontada a escolha queatiea, melhor atenderatio legis
da Lei Maria da Penha, principalmente quando angéie € a protecdo efetiva, e nao

apenas dogmatica das mulheres vitimas de viol@ocreéstica e familiar.

2 DIVERGENCIA DOUTRINARIA ACERCA DA NATUREZA PROCES SUAL
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Pouco tem se discutido na doutrina acerca da ratym@cessual das medidas
protetivas de urgéncia. Preambularmente, nestetut@piserdo dispostos o0s
posicionamentos que tentam explicar os contornoseituais e as caracteristicas do

referido instituto.



Para Julia Maria Seichas Bectfass medidas protetivas ostentam natureza
juridica detutela inibitoria civil, na medida em que, pautando-se pelas regrasigo art
273 do Cdbdigo de Processo Civil, teriam natureztisfaiva e ndo cautelar,
independente da propositura de uma acao princlpajo, 0s consectarios de seu
posicionamento seriam a adocdo do procedimentm&rtdido CPC, a execu¢do com
fundamento no cumprimento de obrigacdes de fazer n@w fazer e a
inconstitucionalidade da prisdo decretada paragasseo cumprimento das medidas
protetivas.

Segundo Bechara, a justificativa para o processtnuas medidas nos moldes
do CPC encontra seu fundamento nos artigos 13deeemina a aplicacdo subsidiaria
do Cdadigo de Processo Civil aos processos decerelat violéncia doméstica; 14 e 33,
gue mencionam a competéncia civel dos juizadoscedgados; 15, que define as
regras de competéncia do CPC para a apreciacdauda (distribuicdo no juizado do
domicilio da vitima, agressor ou local do fato);emfim, 25 e 27, que tratam da
intervencdo do Ministério Publico nas causas cigleiggual origem e da assisténcia de
advogado nesses atos processuais, respectivamente.

Em sentido similar, os juristas Fredie Didier Jun® Rafael Oliveird
sustentam que as medidas protetivas seriam exengd#omedidas provisionais
elencadas no art. 888 do Cédigo de Processo’Cilél procedimento sumaério, com

carater satisfativo, seguindo o rito dos artigo® €8 3° do art. 461 do CPC.

2 BECHARA, Julia Maria Seixas. Violéncia domésticaaureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia. Jus Navigandi Teresina, ano 15, n. 2661, 14 out. 2010. Dispmbdnivem:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/17614>. Acesso: 5 fev. 2011. p. 10.
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® Art. 888 do CPC: | - obras de conservacdo enadiiigiosa ou judicialmente apreendida; Il - arega

de bens de uso pessoal do conjuge e dos filhosalfjosse proviséria dos filhos, nos casos deaepa
judicial ou anulacdo de casamento; IV - o afastameéa menor autorizado a contrair casamento centra
vontade dos pais; V - o depdsito de menores oypamss castigados imoderadamente por seus pais,
tutores ou curadores, ou por eles induzidos acaradie atos contrarios a lei ou a moral; VI - o
afastamento temporario de um dos cénjuges da ma@dasal; VIl - a guarda e a educacéo dos filhos,
regulado o direito de visita; VIl - a interdicda @ demolicdo de prédio para resguardar a salde, a
seguranca ou outro interesse publico.

® Fabricio Adriano Alves colaciona distingéo, impmie ao presente estudo, entre tutela de urgéncia,
tutela cautelar e tutela antecipatéria no Proc€sgtt “E de fundamental importancia, antes de &aalo

que constituiu e caracteriza a tutela antecipaifiereticia-la do instituto juridico da tutela caatepois
esta, assim como a tutela antecipatéria, revestie-saracteristica da sumarizacao. A tutela dencigé&

mais abrangente que a tutela cautelar e voltatselas aquelas situacdes em que o decurso do tempo
constitua um énus extremamente pesado para as.partatela de urgéncia tem um carater preventivo,
de maneira a evitar que a demora do processo peeamitutra parte um comportamento que venha a
causar um dano irreparavel. E um género do quaktatantecipada constitui espécie. A tutela cautel



Nesta seara, seguindo o rito de concessao dasasqutiovisionais, as medidas
protetivas guardariam a seguinte estrutura: a) esiaddas processam-se pelo
procedimento cautelar, conforme o paragrafo unartl 889 do CPC; b) é possivel a
concessao de uma tutela de urgéncia de cognicaarigsinndependentemente do
oferecimento de caucéo (art. 889 do CPC); c) oguliorento cautelar permite, também,
a mitigacdo do principio da congruéncia, podendmagistrado conceder medida
diversa da requerida, como técnica para a obtetggdiotela adequada ao caso concreto
(art. 805 do CPC); d) é possivel a concessao dedagegrovisionaiex officiq com
base no caput do art. 888 do CPC, e) a obtenc&atela provisional ndo exige o
ajuizamento de uma “agao principal’, em trinta d@satamente por ndo se tratar de
providéncia cautelar; f) a decisédo judicial queordece o direito a tutela provisional
tem aptiddo para ficar indiscutivel pela coisaddky material.

Com uma posi¢cao mais comedida e visando resguartgdencao legislativa,
Alexandre Freitas Camdraconsidera que as medidas protetivas podem ter
caracteristicas de tutela antecipada ou mediddslaees, sendo que o mais importante
€ a existéncia dos requisitos da tutela de urgéguai@s sejam, fumus boni iurise o
periculum in mora.

No que tange aos posicionamentos acima, inegaveisaamagnitude, iSso

porque, dentre as medidas elencadas no artigo 22idslaria da Penha, nem todas

uma espécie do género tutela de urgéncia. Semeréauwer tutela cautelar havera urgéncia. Contudo,
certas pretensdes urgentes poderdo ser satigfertasitros institutos processuais, diversos daddasd
cautelares. Através dos procedimentos cautelaiestarlo assegura a possibilidade de futura reabzacga
de direitos subjetivos, cujo o principal escopangedir que a demora na verificagdo exaustiva quanto
existéncia de um direito leve ao perecimento deesamo direito ou do interesse de sua satisfac&ueDe
logo, fica claro que a tutela cautelar visa prateg@ossibilidade de realizacdo futura do direitode
apenas, proteger o processo de conhecimento, comamtd muito tempo se acreditou. Sempre que
determinada situacdo colocar em risco a satisfag@ica de um direito alegado pela parte, incumbe ao
Estado através da tutela cautelar, garantir alpbidade de tal satisfacdo, ainda que néo se tealiaza
gquanto a existéncia ou inexisténcia desse dirAitatela antecipada (ou tutela antecipatéria),idaste a
satisfazer o proprio direito antes de ser profeddaisdo final em determinado processo. Importante
destacar que a tutela antecipatéria satisfaz eap@oas assegura a satisfagcao futura de um difeito.
antecipacdo da tutela, portanto, € o mecanismoepsoal da tutela de urgéncia através do qual se
consegue obter a satisfagdo (antecipada) de uitoditéjetivo reivindicado em determinado procésso.
(ALVES, Fabricio Adriano. A antecipacéo da tutetaphrte incontroversa da demanda: uma analise do
art. 273, 86° do Cddigo de Processo Civil e cag@@ds com a efetividade das tutelas legais. In:
TAVARES, Fernando Horta (Coord.JJrgéncias de tutelaprocesso cautelar e tutela antecipada,
reflexdes sobre a efetividade do processo no Edisnocratico do Direito. Curitiba: Jurua, 2007. p.
100).

" DIDIER JUNIOR; OLIVEIRA, op. cit.

8 CAMARA, Alexandre Freitas. A lei da violéncia dostiéa e familiar contra a mulher e o processo
civil. Revista de Process8ao Paulo, v.34, n. 168, 2009. p. 260.



apresentam o carater cautelar de exigir a propasitel uma acéo principal. Ademais, a
Lei apresenta carater muito mais civel do que péraaito é assim que a Lei ndo prevé
delitos, nem comina penas, razdo pela qual ndo pedehamada de norma penal
incriminadora.

Quanto a natureza satisfativa das medidas prosetiwafato que algumas
comungam desta caracteristica, contudo, o ententhmgue vem prevalecendo na
doutrina e nos Tribunais é de que as medidas paseem sua amplitude sdo de
natureza processual cautelar, ora seguindo o oit€a@Higo de Processo Civil, ora do
Caodigo de Processo Penal.

Maria Berenice Dias, ao discorrer sobre o processtondas medidas
protetivas, aduz que, ao ser encaminhado pelaidader policial pedido de concesséao
de medida protetiva de urgéncia — quer de naturemanal, quer de carater civel ou
familiar — o expediente é autuado como medida pvetele urgéncia, ou expressao
similar que permita identificar sua origem. Paiutora, ndo se esta diante de processo
crime e o Cdédigo de Processo Civil tem aplicac8usisiiaria (art. 13). Ainda que o
pedido tenha sido formulado perante a autoridadieiglp devem ser minimamente
atendidos os pressupostos das medidas cautelapreasso civil, ou seja, podem ser
deferidasinaudita altera parsou apds audiéncia de justificacdo e ndo prescindiem
prova dofumus boni iurie periculum in mor&

Igualmente, Denilson FeitdSaafirma que ha procedimentos civeis e criminais
separados, conduzidos por juizes com competénciaulativa, civel ou criminal,
guanto a matéria violéncia doméstica e familiartioa mulher. Conclui dizendo que as
medidas protetivas sdo, conforme o caso, medid&slaees preparatorias, preventivas
ou incidentes, em consonancia com outras leis € [mdgrias caracteristicas. Para este
autor a mudanca de denominacao de “protetivas’lmé® retirou o carater. Por outro
lado, ha varias medidas na lei que tém, de modal,gearater duplice, podendo ser
utilizadas como medidas cautelares civeis ou caisin

No mesmo sentido é o escolio de Rogério SanchebaCarRonaldo Batista,
no qual asseveram que, para a concessao destatamezlas devem preencher os dois
pressupostos tradicionalmente apontados pela dautbomo espécie de cautelares: o

periculum in mora(perigo da demora) ®amus boni iuris(plausibilidade do direito).

° DIAS, Maria BereniceA Lei Maria da Penha na Justic&40 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.
140.
Y FEITOSA, DenilsonDireito Processual PenaRio de Janeiro: impetus, 2009. p. 626.



Adiante, complementam apontando a duplicidade densitureza: “Ocorre que varias
dessas medidas possuem, inequivocamente, canateréi

Portanto, a doutrina majoritaria comunga da idéigue as medidas protetivas
funcionam como medidas cautelares, que visam asseguntegridade fisica e moral

da vitima, desde que preenchidos os requisitossipgaprios desta tutela jurisdicional.

3 ACESSORIEDADE AO INQUERITO POLICIAL

Antes de se enveredar especificamente a tematicaudelaridade das medidas
protetivas, urge serem feitas consideracfes sohexessidade de vinculacédo delas ao
inquérito policial.

O argumento civilista sustenta que as mesmas indepe da pratica de uma
infrac&o penal (crime ou contravencao), podendalsm@ridas em expediente apartado,
nos termos do artigo 18 da Lei 11.340/2006.

Todavia, na pratica, o entendimento em exame rept@® afastamento entre
policia judiciaria e a mulher vitima de violénciantEstica, eis que dificiimente a
policia levara a cabo uma noticia de violéncia mfiee constitua crime ou contravencao,
até porque essa nao € sua atribuicéo.

Nesta vereda, o art. 10 da Lei 11.340/2006 estgi@, na hipotese da
iminéncia ou da pratica de violéncia domésticanglfar contra a mulher, a Autoridade
Policial que tomar conhecimento da ocorréncia aéptde imediato, as providéncias
legais cabiveis. Ora, a Policia Civil é sabidamentgio componente do Sistema de
Seguranca Publica tracado pela Constituicdo Fedbrgiida por Delegados de Policia,
incumbindo-lhe a funcé&o estrita de apuracao dasgdés penais.

A primeira autoridade publica, eleita pela Lei #¥D/R2006, a estrear na
hipotese de violéncia doméstica e familiar contrenwiher, bem revela, assim, que

estamos em area reservada ao Direito Penal. Ndd@ aos Delegados de Policia

Ibid., loc. cit.
12 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batistmléncia domésticaLei Maria da Penha (Lei
11340/2006) comentada artigo por artigo. Sado P&dwista dos Tribunais, 2008. p. 121.



exercer as atividades de postulacdo ao Poder dudjarem de consultoria, assessoria e
direcéo juridicas®

N&o se nega, aqui, vigéncia ao art. 14 da Lei DI2B06 que dispde que 0s
Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contxéuther terdo competéncia criminal
e civel, para o processo, o0 julgamento e a exealgficausas decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Mbisstaca-se que a competéncia
material cumulativa em nada interfere na atividdds Delegados de Policia cuja
atribuicado constitucional é a de apurar infracG&sas nos termos dos artigos 144 da
Constituicdo Federal e artigo 4 e seguintes do@ododé Processo Penal.

Portanto, ndo encontra respaldo constitucionate dee atribui aos Delegados
de Policia a competéncia para elaborar requerimatganedidas protetivas apartados
do inquérito policial.

Imagine-se um Delegado de Policia elaborando urigépeanicial, nos termos
do artigo 282 do Cdédigo de Processo Civil, notid@mao magistrado a ocorréncia de
violéncia psicolégica que nado configure infracdongle com base apenas nas
declaracbes da suposta vitima. Tal entendimento cadliz com a praticidade e
eficiéncia preconizada pela Lei Maria da Penharev@s: soa a retrocesso.

Um segundo argumento utilizado por aqueles quendefa a natureza
eminentemente civel das medidas protetivas, assno Geu comportamento de tutela
antecipada, é de que uma vez arquivado o inquaultoial ou extinta a acdo penal ndo
poderiam as medidas protetivas serem extintas, peissso acontecesse, as vitimas
restariam sem a devida protegao estatal.

Ora, se ja foi extinta a punibilidade do indiciamloréu, seja pela incidéncia da
prescricdo ou porque a vitima se retratou da reptagdo, ndo cabe as medidas
protetivas continuar com a restricdo de direitosadasado se este ndo representa mais
um risco a integridade fisica e psicoldgica da muth

Ademais, se a propria vitima se reconciliou concusado ou resolveu desistir
das medidas protetivas por qualquer outra raz@ocalde ao Poder Judiciario manter as

medidas em evidente contrariedade a vontade daquela

¥ AMARAL, Carlos Eduardo Rios do. Da irresignagéoursal contra o deferimento de medida protetiva
de urgéncia na Lei Maria da Pentanbito Juridico Rio Grande. Disponivel em: <http://www.ambito
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_aoig leitura&artigo_id=6810. Acesso em: 07 fev. 2011.
4 Conforme acérdao do Tribunal de Justica do Rin@eado Sul: “Extinto o processo criminal, restam
prejudicadas as medidas protetivas anteriormenferidas. Descabe a manutencdo das medidas
protetivas se ja foi extinta a punibilidade do @iaio, eis que a prépria vitima renunciou ao direli¢
representacao na audiéncia conciliatéria” (TIRS, @gm. n. 70019552579, Rel. José Antdnio Pitrez.



Outrossim, o Superior Tribunal de Justica ja firnemiendimento de que nos
crimes de lesBes corporais leves a acao penallé&gpabndicionada a representacdo da
ofendida, ou seja, admite a retratacdo da reprsEm@té o recebimento da dendncia.
Por questdo de logica, a revogacado da medida idgueela vitima igualmente deve
ocorrer, vez que quem pode o mais, pode o0 menos.

Destarte, o expediente civil apartado, independéateometimento de delitos
ndo perfaz a intencdo legislativa, posto que, @aroncessdo célere e eficaz das
medidas, deve ficar evidenciado, ao menos, indidéopratica de uma infracdo penal
(crime ou contravencdo), sob pena de se banalgamedidas protetivas e tornar
invidvel o préprio trabalho das pessoas ligadasiacionamento da Vara Especializada
(Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar), umaee serd ainda mais problematico
separar a violéncia de género das demais espéeieml@ncia, bem como aquela da
denunciacdo caluniosa e do chamado “susto”, comerequ algumas mulheres.
Evidente que esse néo foi 0 escopo do legislador.

Observa-se, desta feita, que as medidas protetisasm ser deferidas em
procedimento acessoério ao inquérito policial; cdotinada impede a sua decretacéo de
forma incidental no decorrer do processo-crimedeagie comprovada a violéncia de

género contra mulher.

4 A NATUREZA CAUTELAR DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URG ENCIA

Inserida a dicotomia entre os fundamentos procesgaa medidas protetivas,
bem como a imprescindivel obrigacdo de estaremxesnao inquérito policial, neste
capitulo serdo tracadas as diretrizes acerca dmenmat juridica que melhor perfaz a
protecdo da mulher vitima de violéncia domésticesina como as razbes do
posicionamento adotado.

Como é sabido, para que determinada medida adgtatasde cautelar, €

imprescindivel a configuracdo de requisitos e p@sStos inerentes a esta natureza.

Data do julgamento: 23.10.2007).
*HC 175315/PE, 2010/0102611-7, 62 Turma. Data daijnento: 01.02.2011.



Elucida Claudia Marlise Albertdh que a concessdo de toda e qualquer providéncia
cautelar, tipica ou ndo, depende da presenca deusEsupostos fundamentaisumus
boni iuris e o periculum in morano processo civil, e 0s seus correspondeit®sis
comissi delicti(indicios da existéncia de um delitopericulum libertatis(perigo na
liberdade do acusado) no processo penal.

Nao cabe neste ensaio discorrer sobre os requespiosssupostos das medidas
cautelares, mas sim tentar demonstrar que as nseplideetivas elencadas no art. 22 da
Lei Maria da Penha, ou seja, aquelas que obrigamgressor, se coadunam com 0
comportamento exigido em uma cautelar.

Impende, neste momento, trazer a baila a licicaegpla no capitulo anterior:
aratio legisatinge sua maxima efetividade quando as medidastiwas sdo acessorias
a pratica de uma infracao penal.

Como consequéncia necessaaiagontrario sensua cautelaridade ndo esta no
sentido de se resguardar o direito material da ac¢&cipal, isso porque o inquérito
policial ndo depende das protetivas, mas sim a&oot

Logo, partindo do pressuposto de que tais medidgsivam dar uma resposta
efetiva as vitimas de violéncia domeéstica, istaresguardar a integridade fisica e
psicologica das agressdes sofridas, a cautelarideidiencia-se como uma resposta
alternativa a prisdo que ndo represente um gravamoentornavel na eventual
reconciliacdo das partes.

Assim, o resultado util do processo estda em gargog a mulher vitima de
violéncia doméstica fique protegida, a ponto dewwtar um mal futuro que ofenda os
bens juridicos tutelados, isto é, sua vida e degiidade.

Claro que este é o sentido precipuo da cautelaiddalda impede que sendo a
medida de natureza civel, vise, também, resguavdezsultado material de outro
processo. No entanto, da situacdo emergencialoiéneia, a principio, a mulher estara
protegida.

Segundo Rémulo de Andrade Moréftaalgumas destas medidas séo salutares,

seja do ponto de vista de protecdo da mulher,ss#jao aspecto descarcerizador que

1 ALBERTON, Claudia Marlise. Tutelas de urgéncia, eegéncia e evidéncia — a questdo da
sumarizacdo frente ao processo penal garantista. CWARVALHO, Salo de (Org.).Leituras
constitucionais do sistema penal contemporaf@o de Janeiro: 2004. p. 182-183.

' MOREIRA, Rémulo de Andrade. A Lei Maria da Penhsuas inconstitucionalidadetus Navigandi
Teresina, ano 11, n. 1507, 17 ago. 2007. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1029Acesso em: 02 mar. 2011.



elas encerram, haja vista ser a aplicacdo de undgdan@rovisoria ndo privativa de
liberdade mais benéfica que a decretacédo de us@ogureventiva ou temporaria.

Complementa Marcelo Lessa Badfosjue, se antecipando a reforma do
Processo Penal, a Lei traz auténticas medidaslasgalternativas a prisdo, mescladas
a outras medidas cautelares de carater extrapemalmeedidas administrativas de
protecdo a mulher, agregadas nos arts. 11, 22, 28 @s Uultimos sob o titulo de
medidas protetivas de urgéncia.

Portanto, as medidas em analise devem funcionao @spécie de cautelares,
ainda que satisfativas, na medida em que represemb&as alternativas a tradicional
bipolaridade do sistema cautelar penal brasilgue, conhecia apenas dois extremos: a
prisdo cautelar ou a liberdade proviséria. A leioernovas medidas cautelares
intermediarias, que permitem uma resposta maisvafet menos violenta do Estado,
para situacées que, a principio, ndo constituirfapdteses de decretacdo da prisdo
preventiva:’

Analisando as cautelares em geral, salienta AntBnarance Fernand@sjue
sao providéncias urgentes, com as quais se bugtea gre a decisdo da causa, ao ser
obtida, ndo mais satisfaca o direito da parteardid que se realize, assim, a finalidade
instrumental do processo, consistente em uma géesfarisdicional justa.

Deste modo, a finalidade dos instrumentos ora saddis é garantir a
integridade das vitimas, assegurando o0 resultadoprcesso criminal, sem a
necessidade de submeter os acusados as mazelasedwmrisional. Caso contrario,
quedar-se-iam sem razdo o0 inquérito policial e @oagenal se ndo houvessem
mecanismos garantidores da protecdo da vitima, sggara condenacdo e posterior

execucao da pena, ndo restando resultado Utilacsercado.

18 BASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia doméstica e famitontra a mulher. Lei "Maria da Penha".
Alguns comentérios.Jus Navigandi Teresina, ano 11, n. 1189, 3 out. 2006. Dispdnie:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/9006>. Acessn: 09 fev. 2011.

19 AVILA, Thiago André Pierobom de. Lei Maria da PantUma andlise dos novos instrumentos de
protecdo as mulheresus Navigandi Teresina, ano 12, n. 1611, 29 nov. 2007. Dispmdnéam:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/10692>. Acessa: 04 fev. 2011.

0 FERNANDES, Anténio Scarance apud CUNHA; PINTO, dip, p. 136.



5 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA QUE OBRIGAM O
AGRESSOR

Definida a natureza cautelar das medidas protetivalse neste capitulo a
analise de cada uma das cautelares tipicas qugaobo agressor, previstas no artigo
art. 22 da Lei 11.340/2066 sua finalidade e processamento.

Pode-se dizer que das medidas protetivas que abrggagressor (art. 22),
todas elas sdo de natureza cautelar, pois cumprexata funcdo de resguardar a
integridade fisica e psicolégica da mulher, berfdjao maior tutelado pela Lei Maria
da Penha, a fim de assegurar o resultado da agab pe

N&o se pode olvidar que cada uma destas medidesngaortam de maneira
diferente, sendo que as numeradas nos incisos ll},Isdo de natureza penal, e as
previstas nos incisos IV e V sédo de natureza @wiprias do direito de familia.

Prevista no inciso |, a suspensao da posse ourgdesdo porte de armas, é
tida como uma medida preventiva que intenta combagealtos indices de crimes
contra mulheres com o uso de arma de fogo.

Determinada a suspensdo ou restricdo, o 6rgdo ¢enteex ser comunicado é
o SINARM (Sistema Nacional de Armas), da Lei 10.826/2008imagomo a Policia
Federal, uma vez que € o 6rgdo encarregado deizamtor porte de arma em todo
territorio nacional. Cabe lembrar que, caso a a@j@de uso restrito ou propriedade de
colecionadores, atiradores e cacadores, o Exéesiibém devera ser comunicado (art.
24 do Estatuto do Desarmamento).

A restricdo ou a suspensao sao utilizadas quanttataede arma devidamente

registrada e com autorizacado para seu porte, jangaehipoteses em que o porte de

2L Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doroéstifamiliar contra a mulher, nos termos destad_ei
juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, emjuato ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de, entre outras: | - suspensdo da pmssestricdo do porte de armas, com comunica¢do ao
orgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826,2dée2dezembro de 2003; Il - afastamento do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendidi;-1proibicdo de determinadas condutas, entre as
quais: a) aproximacado da ofendida, de seus faesliar das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e o0 agressor; b) contatoacofendida, seus familiares e testemunhas por ggialq
meio de comunicacao; c¢) freqlentacdo de determinadmres a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida; IV - restricdo ou suspergivisitas aos dependentes menores, ouvida peaqui
de atendimento multidisciplinar ou servico simila¥; - prestacdo de alimentos provisionais ou
provisorios.



arma for ilegal a conduta do agressor se agrawgjagimando-se em um dos delitos
previstos nos artigos 12, 14 ou 16 da Lei 10.828&20

Calha acentuar, também, que, embora a lei sejssaméssalutar que a medida
imposta pelo juiz venha acompanhada da respectienode busca e apreensédo do
objeto, posto que de nada adianta suspender a pessearma nao for regularmente
apreendida. Tomado o objeto, o fim a que se desdineestricdo realizar-se-4,
protegendo-se a mulher, em tese, de se ver eng&itake risco por tal motiv3.

Por fim, menciona o paragrafo segundo do artig@q@@, encontrando-se o
agressor nas condicdes mencionadasapute incisos do art. 6° da Lei n. 10.826/2003
(Estatuto do Desarmamento), deve a autoridade iguidic providenciar que seja
comunicado ao Orgdo, corporacdo ou instituicdo @& partenca o agressor sobre as
medidas protetivas de urgéncia concedidas, casquanrseu superior imediato ficara
responsavel pelo cumprimento da determinacao pidisob pena de incorrer nos
crimes de prevaricagado ou de desobediéncia, corforoaso.

Consideracdes peculiares hdo de feitas no que tangafastamento do
agressor do lar, domicilio ou local de convivéraid. 22, inciso Il).

NO que concerne ao seu processamento, 0s operaoda®ito ndo chegam a
um acordo. Para alguns juristas a medida protdivafastamento do agressor do lar s6
difere da separagdo de corpos prevista no CPC @orgguela hé violéncia de género
contra mulher. Logo, ela demanda uma acao pringphl pena de ver esgotada sua
eficacia em um curto prazo de tempo. Com isso pod@leria ser enquadrada como uma
cautelar satisfativa, eis que depende de uma agégal.

Por conseguinte, os defensores da tese acima abtpgam legislador procurou
tratar a violéncia doméstica como um fenémeno ynimdependente da natureza da
acdo, e encerrou a dicotomia civel/criminal parapositura de demandas. Logo, a
competéncia para o julgamento das medidas protetvala acdo principal € dos
Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Famtlia

Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pintoluzem que cabe ao

magistrado apenas determinar a separacdo de afgstamento do agressor do lar,

22 CUNHA; PINTO, op. cit., p. 138.

2 KATO, Shelma Lombardi de. Lei Maria da Penha: ugiaconstitucional para enfrentar a violéncia
domeéstica e construir a dificil igualdade de génBRrvista Brasileira de Ciéncias CriminaiSao Paulo,
v. 16, n. 71, mar./abr., 2008. p. 287.

24 CUNHA; PINTO, op. cit., p. 150-152.



sendo que a acao principal, de separacao juditisgolucdo de sociedade de fato,
nulidade ou anulagdo do casamento, deveré sergieoperante a Vara de Familia.

N&o obstante a propriedade dos ensinamentos medosna intencdo em
equiparar a separacao de corpos ao afastamentgréssar do lar ndo parece ser a
interpretacdo correta. Isso porque € inegavel glegislador quis tratar a violéncia
doméstica como um fenébmeno Unico. Todavia, se sgieseolocar em igualdade a
separacao de corpos e o afastamento do agressar, @do haveria sentido em que a
Lei Maria da Penha fizesse previsdo, em sede tistite providéncias com idéntico
conteudo.

Para Fredie Didier Jr. e Ronaldo Bafid@ separacdo de corpos de que trata o
art. 23, VI, é medida que tem eficacia meramenteiga, uma vez que desconstitui o
vinculo juridico existente entre agressor e ofemdiiando casados, permitindo o inicio
da contagem do prazo para o pedido de divércio (&80, CC). Ja as medidas de
afastamento do agressor (art. 22, Il) ou da ofendat. 23, Ill) tém nitida eficicia
material, eis que visam ao afastamento de fate agressor e vitima, a fim de coibir os
atos de violéncia. Nada impede, obviamente, qganadidas sejam cumuladas.

Tendo em vista a diferenca de naturezas juridmas;lui-se que a separacao
de corpos € cautelar civil e depende da proposiigrauma acdo principal. Ja o
afastamento do agressor do lar possui naturezeeatemente penal, razdo pela qual o
comportamento processual de ambas é diferente.

Diz-se penal porque ndo quis o legislador que stafieento do agressor do lar
dependesse de uma ac¢ao principal para surtir gfeité porque nao pode o afastamento
do agressor ficar condicionado a uma acao prineig@r proposta em 30 dias, sob pena
de se equiparar um instituto ao outro.

Ademais, na maioria dos casos o0 afastamento dossgredo lar vem
acompanhado de outras medidas protetivas, tais @mmibicdo de aproximagéo e
contato da ofendida, testemunhas e familiares. ddesscomo compatibilizar o
afastamento do agressor do lar com as demais nsediddaao término do prazo de 30
dias o agressor retornaria ao domicilio de queafastado em descumprimento da

determinacao de proibicdo de aproximacao e contato?

% DIDIER JUNIOR; OLIVEIRA, op. cit.



A Unica solucéo plausivel é considerar o afastamnéatagressor do lar como
medida cautelar de naturepeenal devendo produzir efeitos enquanto perdurar a
situagao de violéncia contra a mulher.

Conclui-se, portanto, que o afastamento do agrekstar tem natureza penal,
se comporta como uma cautelar satisfativa e dendup enquanto existir a situacao
de violéncia contra a mulher, ao contrario da seg@r de corpos, que tem natureza
civil e demanda uma acéo principal para sua coidiuie.

No que diz respeito ao distanciamento do agressofahdida, seus familiares
e testemunhas, alineas b e ¢ do artigo 22, inciso lll, esses dispositivos ténr po
objetivo preservar a incolumidade da vitima, tdfgica quanto mental.

Assim como as medidas elencadas nos dois primeicesos, as alineas be
c do artigo 22, também ostentam a mesma naturezal, psso porque se comportam
como cautelares satisfativas, que independem de agéa principal, isto €, o seu
objetivo primeiro é, além de proteger a vitima,egssar o resultado Gtil do processo
como especie de alternativa ao encarceramento diceagressor.

No que tange a restricdo ou suspensao de visisadeggendentes menores (art.
22, IV), é certo que possui natureza cautelar agtdide familia, uma vez que se refere
a regulamentacdo do direito de visitas, institutgppo da aludida seara do direito civil.

Insta ressaltar que apés a oitiva da equipe daliatento multidisciplinar ou
servico similar disponivel, desde que evidenciads @autos, € possivel que o
magistrado defira a restricdo de visitas, e emscasS graves, a suspensao delas.

O artigo 23, inciso V, diz respeito a prestacdoatimentos provisorios ou
provisionais. Como esta e a medida protetiva antpossuem a mesma natureza, serao
tratadas conjuntamente.

Em um primeiro momento, salienta-se que além dessakdas se portarem
como cautelares alternativas a prisdo, pode-sdifidan um segundo aspecto cautelar
nestas providéncias, isso porque visam assegum@éta o resultado do processo civel,
seja de regulamentacéo do direito de visitas osegaracao judicial, reconhecimento e
dissolucéo de sociedade de fato, anulacao ou delida casamento, acéo de alimentos
propriamente dita, etc.

Sendo de natureza civel, a acao principal, destdetee ser proposta em um
prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de perda dacdidi, nos termos dos artigos 796 e
seguintes do CPC, a ser contado da data da ef@bivie; medida, a luz do art. 806 do

mesmo diploma.



Quanto ao juizo competente para julgar o processcipal, ha quem alegue
ser o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiartoa Mulhef®, uma vez que o
grande alcance da competéncia unificada resid@iaceleridade dos processos, na
possibilidade da utilizacdo de prova emprestadarestacao jurisdicional mais eficaz e
com menor 6nus para a vitima que ndo mais precgssapgeender dificil peregrinacao
de Juizo em Juizo, de Vara em Vara, para soluctodas os problemas decorrentes
das violagdes sofridds.

Em que pese a fundamentacdo acima, o art. 14 daviaea da Penha
menciona que a competéncia do Juizado, civel ouira@l, restringe-se a situacdes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;t@oto, ao juiz cumpre adotar, no
ambito da apreciacédo liminar, apenas a medidard¢eca&mergencial.

Logo, a acao principal deve ser ajuizada peraara de Familia ou a Vara
Civel, conforma as regras de organizacao judiciaria

Demais disso, na Vara de Familia é elaborado egsidossocial do caso e 0s
infantes s&o entrevistados, de modo a garantireanmelhor interesse da crianca e do
adolescente.

Endossando o posicionamento esposado, Rogério &imha e Ronaldo
Batista Pint6® afirmam que, em sede de cognicdo sumaria, o madistios Juizados
arbitrara provisoriamente os alimentos e outro, jeim cognicdo plena, competente para
a acao principal, podera rever esta decisao, fareexemplo, a contestacdo do réu que
trouxe farta documentacdo demonstrando excessardeim decisum

Além disso, fugiria ao espirito da lei que o juz Xliizado apreciasse uma acao
de anulacdo de casamento. Assim, o correto é adadde medidas protetivas de
urgéncia com vistas a protecdo da mulher marcaglagppssibilidade de reversao desta
deciséo pelo juiz competente, que no caso € o tredpsda Vara de Familia.

Outrossim, configura-se demais temerario conceds destas medidas por
prazo indeterminado, ou enquanto perdurar a situdeédvioléncia, como quer Freddie
Didier Jr e Rafael Oliveifd, isso porque a fiscalizacdo dependera da boa demta

ofendida em comunicar o fim das agressdes ou dcesdge do agressor em ver cassada

% PGJ 200706685. Conflito Negativo de Competéncif98/2007 — Classe 4. Medida cautelar de
Arrolamento de Bens 186/2007, Procurador de Justaiaro Viveiros, TIMSn: KATO, op. cit., p. 288.

2T KATO, op. cit., p. 288-290.
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a decisao, correndo o risco da medidaergenciatornar-sedefinitiva em total afronta
a intencéo legislativa.

Por todo o exposto, cabera ao Juizado a restrigdgguspensao do direito de
visitas, assim como a fixacdo dos alimentos promas em carater cautelar e
emergencial, ficando a sua eficacia condicionageiogositura da acdo principal nas
Varas Civeis ou de Familia, em um prazo de 30 d&® porque como o direito
pleiteado envolve matéria de direito de familiag aquerece dilagdo probatéria, pode
ficar demonstrada a excessividade da medida oucessidade de sua manutencéo,
guando da anélise pelo juizo competente para apaigapal.

Quanto ao tempo de duragdo das medidas protet8éagio Ricardo de
Souz&’, em percuciente anélise sobre o prazo de vig&tasaordens de protecédo e
restricdo, enfoca que a medida aplicada cauteldendeve perdurar durante toda a
vigéncia da acédo penal ou civel respectiva, pedeceom o transito em julgado da
sentenca proferida no ambito civel. Caso o juiifigee, por ocasido da sentenca
condenatodria penal, que a medida de natureza predotemente penal continua sendo
necessaria, podera prorroga-la por tempo razodeetro do periodo de execucéo da
pena imposta.

O Tribunal de Justica de Santa Catafinaem acérddo lavrado pelo
desembargador Torres Marques, também ja decidiu aguenedidas protetivas de
urgéncia fixadas em determinada acdo ndo podem estndidas por tempo
indeterminado. Assim, no momento da prolacdo deesea condenatoria ficam
superadas as medidas protetivas de carater preaioi@mnente penal, esgotando-se a
sua validade, salvo no caso de comprovada necdssiia prorrogagédo por tempo
razoavel, dentro do periodo de execucao da pernastap

Conclui-se, por consequéncia, que as medidas padendao podem ser
eternas, pois, apesar de serem satisfativas, sdmasecautelares emergenciais que
visam proteger a mulher pelo tempo necesséariasfeggdio de sua seguranca.

%0 SOUZA, Sérgio RicarddComentarios a Lei de Combate a Violéncia Contrawhdr. 2.ed. Curitiba:
Jurud, 2008. p. 139.

¥ HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR. MARA DA PENHA. AMEACA.
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MEDIDAS DE URGENCIA QUE FORAM FIXADAS EM OUTRO PRCESSO COM SENTENGA JA
TRANSITADA EM JULGADO E CUJA PENA VEM SENDO CUMPRI® PELO REU.
RESTRICOES QUE NAO PODEM SER IMPOSTAS POR PRAZO BEIERMINADO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO. ORDEM CONCEDIDA (Habeas Corpus n.
2008.028250-3, de Garopaba, rel. Des. Torres Majque



No que diz respeito aquelas que possuem natur@da mioposta a acao
principal no prazo de 30 dias, sua eficicia perdua#e o julgamento da acéo principal
e a fixacdo definitiva do direito de visitas ouvddor alimenticio.

No que atine as protetivas de natureza penal, qepender de uma acao
principal, o tempo de duracéo € limitado pela s#éidade violéncia sofrida pela mulher,
ou seja, ela vigorard enquanto perdurar a situgc@o ensejou a determinacdo das
medidas protetivas.

Calha acentuar, por oportuno, que independentetigeza juridica, uma vez
extinto o processo criminal, restam prejudicadasnadidas protetivas anteriormente

deferidas, consoante exposto em topico anterior.

6 DA EFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Para que as medidas protetivas sejam cumpridagaFresm instrumentos de
coacao aos agressores e de preservacao da digdialadelher, é preciso se valer dos
meios de execugao previstos na Lei Maria da Penha.

Dentre os meios elencados para o cumprimento dastivas destaca-se o
instituto da prisdo preventiva, sendo que o arBigaestabeleceu que em qualquer fase
do inquérito policial ou da instrucéo criminal, eaa prisdo preventiva do agressor.

Esse dispositivo alterou o Cédigo de Processo Pansdscentando no artigo
313 o inciso IV — “se 0 crime envolver violéncianuéstica e familiar contra a mulher,
nos termos da lei especifica, para garantir a €&cuwas medidas protetivas de
urgéncia”.

Para parte da doutrina essa inovacdo provavelmeetd de pouca
aplicabilidade, visto que confronta diretamentehantada “politica da pena minima”
em vigor no Brasil, ou seja, os magistrados raraenaplicam pena acima do minimo
estabelecido ao delito.

Guilherme de Souza Nuctiadverte que o autor de uma violéncia praticada
contra a mulher ndo raras vezes comete delito ipatirel com a custédia cautelar, tais

como ameaca e lesdo corporal, o que inviabilizasaa decretagdo, até porque estaria

%2 NUCCI, Guilherme de Souzaeis penais e processuais penais comentafds Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. p. 877.



configurada violéncia abominavel contra o réu, §oaria cautelarmente detido por
mais tempo do que a pena futura a ser aplicada.

Marcelo Lessa Bastdstambém resiste a essa novidade ao afirmar quatse t
do periculum libertatise ainda se a prisdo € necessaria antes da eiastidnacdo penal
a prisédo cabivel é a temporaria, regida pela Léb60/89.

Ainda que haja certa reagdo ao novo sistema poenatLei 11.340/2006, ha
que se levar em conta que a intencdo precipuaidddréa da Penha foi a de tutelar a
dignidade humana da mulher vitima de violéncia diiteg eis que o Estado
Democrético de Direito presente na realidade joaigiatria conduz a identificacdo do
bem juridico maior a ser preservado, que é a péssnana’

Essa posicdo é defendida por Rodrigo da Silva Reajo*, quando salienta
que a prisdo cautelar do agressor €, sem duvidantga do direito fundamental da
mulher vitimada em sua integridade — implicita aeitb fundamental a vida e ndo ha
reprovacao que se possa fazer por se estar a comprireito a liberdade do agente.

Por isso, sob a égide do neocostitucionalismo &stado Democratico de
Direito, que buscam a concretude dos direitos fomedteais, o dispositivo que prevé a
prisdo preventiva do agressor para assegurar orguemio das medidas protetivas €
perfeitamente constitucional, eis que se mostrapratica, um instrumento Util para
tornar efetivas as medidas de protecéo, assim ¢ema intencao de evitar qualquer
violacdo aos direitos da mulher e assegurar adegridade fisica e psiquica.

Desse modo, uma vez que a mulher vitima de vidédoméstica e familiar
que ja foi beneficiada com a adocdo de medidagtpras que foram ineficazes a sua
tutela, mostra-se perfeitamente cabivel a decretdgdrisdo preventiva do agressor.

Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pintogyttoo lado, destacam com
propriedade um importante cuidado a ser tomadosadte decretacdo da prisdo
preventiva, pois se a medida protetiva € de caréitel, a decretacdo da prisdo
preventiva, em um primeiro momento, violara o d&paos artigos 312 e 313 do CPP,

que tratam, por 6bvio, da pratica de crimes. E, @ifsontara o principio constitucional

3 BASTOS, op. cit.

3 SUMARIVA, Gracieli Firmino da SilvaLei Maria da Penha e a Prisdo Preventivaisponivel em:
<http://jusvi.com/artigos/26122>. Acesso em: 18 f2911.

% ARAUJO, Rodrigo da Silva Perez. Violéncia doméstipossibilidade juridica da nova hipétese de
prisdo preventiva a luz do principio constituciodalproporcionalidaddus NavigandiTeresina, ano 11,
n. 1268, 21 dez. 2006. Disponivel em: <http://jasaom.br/revista/texto/9304>. Acesso em: 15 mar.
2011.



insculpido no art. 5°, LXVII, que autoriza a priséil apenas nas hipoteses de divida
de alimentos ou depositario inffél.

Dessarte, 0 magistrado deve tomar muito cuidadmomento em que analisar
o pedido de decretacdo de prisdo preventiva, pagumeedidas protetivas que obrigam
0 agressor elencadas no art. 22, incisos IV e ¥symm natureza civel, devendo a
execucéao destas serem feitas com base no 8§ 4figin 22 da Lei Maria da Penha.

De acordo com o predito § 4°, aplica-se as hipétpeevistas neste artigo, no
que couber, o disposto mapute nos 88 5° e 6° do art. 461 do Codigo de Processo
Civil. Desse modo, visando a assegurar o cumpriondgis medidas protetivas, podera o
juiz, de oficio ou a requerimento, determinar aglides necessarias, tais como a
imposicao de multa por tempo de atraso, busca eeapfio, remocédo de pessoas e
coisas, desfazimento de obras e impedimento daladie nociva, se necessario com
requisicdo de forca policial.

Para Rogério Sanches, a prisdo preventiva paradeeretada deve vir
acompanhada da pratica de um crime. Segundo dajupara as hipoteses nao-penais
de desobediéncia da ordem, deve o juiz lancar re&otdla especifica (art. 22, § 4°),
que se presta a conferir efetividade a decisdaep® por objeto obrigacédo de fazer.
Imagina-se a possibilidade de decretacdo da piggead marido que, contrariando
ordem judicial, insiste em telefonar para a esgesaconduta capaz de configurar uma
contravencao, segundo o art. 65 da propria lédaséo que afrontaria, de uma so vez, o
art. 312 do CPP (que prevé prisdo preventiva appaes crimes) e 0 proprio texto
constitucional, ao se instalar uma nova modalidiEdprisdo civif’

Em que pese o entendimento acima, entende-se gieeratacdo da prisdo
deve ser analisada diante das particularidades aso concreto. Isso porque o
descumprimento das medidas protetivas ndo necassarie precisa vir acompanhado
da pratica de um crime para que a sua prisdo pireseseja decretada, apesar de que na
pratica quase sempre o vem. Isso porque o escopeiddaria da Penha ao inserir no
artigo 313 do CPP, o inciso IV, deixou claro qusua intencdo era resguardar a mulher
vitima de violéncia doméstica, que ja teve defeeiaiaseu favor medidas protetivas que
continuam a ser descumpridas.

No caso do agressor que descumpriu as medidagiymeteesta claro que o
mesmo ndo demonstra respeito as determinacfesedprentos oficiais pendentes a

% CUNHA; PINTO, op. cit., p. 82.
%" Ibid., p. 122.



protecdo da vitima e, dependendo do caso, a methita eficaz para o cumprimento
das medidas é a sua prisdo cautelar.

Nessa mesma toada, doutrina e jurisprudéncia r@jas vém firmando o
entendimento de que o descumprimento das medidéstipas configura o crime de
desobediéncia previsto no artigo 330 do Cddigo Péfesse caso, em situacdes de
extrema urgéncia, existe a possibilidade de seidenas a prisdo em flagrante do
agressor, uma vez que como o crime de desobedigacsjeita ao rito do Juizado
Especial Criminal e o art. 41 da Lei 11.340/2008ava aplicacéo da Lei 9.099/95, seria
possivel pensar na prisdo em flagrante daqueleiglae ordem judicial.

O pensamento ndo é tdo simples assim. Suponha-saamhipotético em que
0S sujeitos sao casados e desde o inicio do retento a mulher sofre com as
ameacas e agressdes do marido. Apds um episodimléacia fisica, ela registra o
Boletim de Ocorréncia e requisita as medidas pwatete urgéncia ainda na Delegacia.
Deferido o pedido e intimado o agressor (frise-s® @ sua intimacado deve ser
comprovada), este insiste em se aproximar da afanglia manter contato com ela.
Aqui se verifica que a fixacdo de multas pelo degmimento ndo € aconselhada, isso
pela dificuldade de se verificar o nimero de vezegjue houve a violacdo das medidas
de protecéo e de se calcular a multa em cima destks.

Além disso, na prética, a pena de multa fica mmigds dificil de ser executada
e pode néo ter a eficacia pretendida pela vitimmiotegridade fisica esta em risco.

Desse modo, ante a urgéncia da situacdo e o desoedp agressor face a
deciséo judicial, a medida eficaz a ser tomadadécaetacdo da prisdo preventiva, ou
até mesmo, como no caso em tela, a possibilidageisio em flagrante pelo crime de
desobediéncia, uma vez que indiretamente o refeledito esta ligado aos dispositivos
da Lei Maria da Penha.

Assim, para se alcancar a maxima efetivacdo dastalir fundamentais da
mulher, deve se analisar 0 caso concreto antes aéotar um ou outro posicionamento.

Por exemplo, em se tratando de protecdo de natuieitaapenas a tutela
especifica € possivel, eis que ndo ha que se faamocorréncia do crime de
desobediéncia, pois este s6 ocorre quando o cantdddcomando possui natureza
eminentemente perfal J4 quando a natureza da protetiva for penal,imecde
desobediéncia estara configurado, podendo, confanoaso, vir acompanhado da

% NORONHA, Magalhdes apud MIRABETE, Julio FabbriManual de Direito Penal21. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2006. v.3. p. 354.



prisdo em flagrante do agressor, decretacéo ders&® preventiva, ou Se 0 mecanismo
mais eficiente é a imposi¢édo da tutela especifizamdo uma das restricdes envolverem
obrigacéo de fazer.

A corrente majoritarid adota a posicéo de que o descumprimento das nsedida
de protecéo configura o crime de desobediénciagj@&@l imediata decretacao da prisao
preventiva, nos termos do artigo 313, IV do CPRa préatica, esta posicdo tem se
mostrado mais eficaz ante a dificuldade de se preeth flagrante o agressor que
descumpriu as medidas protetivas, principalmenka fa¢ta de preparo policial ou de
seu efetivo, assim como a execucao da tutela dspeginda se mostra insipiente sob a

égide do Juizado de Violéncia Doméstica e Fantliatra mulher.

7 CONCLUSAO

Em sede de consideracdes finais, diante da pesgaikzada, pode-se concluir
que, a mingua de decisbes do Superior Tribunaluddcd e do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema, as discussdes que envolveatueeza juridica das medidas
protetivas séo relativamente novas, especialmengue tange aquelas que obrigam o
agressor. Ainda ndo ha verdadeira sistematizacaoadigria, lembrando que persistem
debates acerca do tema selecionado.

Consoante ja exposto, entende-se que as medidativa® de urgéncia, em
especial aquelas que obrigam o agressor, compadanemo espécie de medidas
cautelares, ora seguindo o rito do Codigo de Psoc€svil, ora do Cadigo de Processo
Penal, de acordo com a sua natureza juridica. Resgsaque as protetivas podem ser
deferidas durante a fase inquisitorial, por requento da ofendida ou do Ministério
Publico, ou no curso da acdo penal, uma vez cauistat violéncia de género contra a

mulher.

% Neste sentido: TJRS - Recurso Crime: RC 71002245BS8; TJDFT — Apelacdo Criminal
20090310148035APR.

40 CRIME DE DESOBEDIENCIA. ARTIGO 330, CP. MEDIDAS RRETIVAS. LEI MARIA DA
PENHA. DESCUMPRIMENTO. SUFICIENCIA DO CONJUNTO PR®ABORIO. CONDENACAO
MANTIDA. PENA REDIMENSIONADA. Réu que deixa de cumip medida protetiva de ndo se
aproximar da vitima, imposta judicialmente, cometerime de desobediéncia, vez que tinha ciéncia
inequivoca da ordem. Comprovadas a materialidaal¢¢aia do delito, € de ser mantida a condenacéo.
RECURSO DESPROVIDO. (Recurso Crime n° 710022456Mirma Recursal Criminal. Relator:
Clademir José Ceolin Missaggia, julgado em: 28 @®02.



Pertinente ressaltar que independente de sua matjuddica, as protetivas
devem ser acessoérias ao inquérito policial, sobapda desvirtuarem o escopo
legislativo e se convolar em um instrumento dectiifontrole e fiscalizacdo pela
Policia e Poder Judiciario.

Além disso, ficou evidenciado a natureza juridieacdda uma das medidas
protetivas que obrigam o agressor, sendo as akshad art. 22, incisos I, Il e I,
alineasa, b e c as de natureza eminentemente penal, cuja fungi@dppe € proteger a
vida e integridade fisica e psicologica da mullmer medida em que visam garantir o
bem juridico tutelado pelo processo criminal e desrizar condutas que nao se
compatibilizam, de imediato, com a decretacao c&Qr

J& as protetivas elencadas no art. 22, incisos Wpessuem natureza civel,
proprias do direito de familia, cujo comportameptocessual além de resguardar a
dignidade da mulher vitimizada, busca proteger tambs seus dependentes e garantir
o melhor interesse do menor.

Verifica-se, ademais, que a Lei Maria da Penhaudnmportantes mecanismos
para dar efetividade as medidas protetivas. Pauta,taesta claro que o instrumento
previsto em seu 8 4°, artigo 22, se faz necesqaeando as medidas protetivas sejam de
natureza civil, ou de natureza penal.

Ja quando as protetivas possuem carater pendkdm mreventiva se mostrou
um importante mecanismo em prol da isonomia dasitdg das mulheres e a chave

mestra na concretude de seus direitos violados.
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