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RESUMO

Trata da analise material da legitimidade do Ministério Publico para realizar atos
investigatorios na fase preliminar a instauracdo do processo criminal, com vistas a
subsidiar sua opinio delicti. O estudo apresenta trago metodologico marcado
inicialmente pelo exame da origem do Estado e de sua funcdo regulamentadora, que
desdgua na prerrogativa punitiva externada pela jurisdi¢do. Aduz, outrossim, os
principais aspectos da instituicido mundialmente conhecida como Parquet, anotando
suas peculiaridades quanto aos principios regenciais € as garantias que asseguram a
autonomia do o6rgdo. Por fim, perquiri sobre a viabilidade de reconhecimento da
aludida pratica investigatoria, expondo o0s posicionamentos contrarios €
desconstruindo-os através da hermenéutica constitucional mais adequada e o manejo
de argumentos pautados em concepgdes historicas, normativas e faticas.
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constitucional.
ABSTRACT

It analyses, under legal aspect, the legitimacy of the prosecutor to accomplish
investigative acts along the prelude stage of criminal process, in order to subsidize the
opinion delicti. The study begins presenting, in a methodological feature, the origin of
State and its regulatory function, which flows into the punitive prerogative,
externalized through the jurisdiction. It adduces, furthermore, about the main aspects
of the world renowned institution called Parquet, noting peculiarities of its guiding
principles and safeguards that ensures the independence of the entity. Therefore, it
questions the juridical recognition of the alluded investigatory practice, exposing
contrary positions and promoting its destruction by the managing the most appropriate
constitutional hermeneutic, also citing normative and factual arguments, corroborated
per historical conceptions.
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1. INTRODUCAO

Cuida o trabalho vertente de analise critica da legitimidade do Ministério
Publico para realizar atos investigatorios, precipuamente na seara criminal. Para a
consecucao do colimado aforismo, suscita-se consideragGes preliminares acerca do
Estado e de sua funcdo reguladora, incursionando pelas premissas histéricas e
conceituais de maior proeminéncia referentes ao jus puniendi para, entdo, delinear as
caracteristicas hodiernas do ordenamento juridico vigente. Sobreleva-se, ainda,
apontamentos referentes a persecucéo criminal e ao inquérito policial como meio mais
utilizado para a afericdo de materialidade e indicios de autoria destinados a deflagrar a
movimentacdo da maquina estatal pelo titular da acdo que, neste estudo, €
essencialmente ilustrado pelo Parquet.

Adentra-se, consectariamente, o0 exame da instituicdo ministerial,
externando, ainda que de forma perfunctéria, os delineamentos historicos que
culminaram em sua estrutura atual, possibilitando a constatacdo dos aspectos
principiologicos envolvidos, oferecendo esclarecimento sobre o0s designios
constitucionais do érgdo e as garantias que viabilizam a efetivacdo de seu elevado
mister.

Estabelecidos os pressupostos aclaradores, traz-se a baila as especificidades
da controvérsia que envolve o cerne tematico, elencando-se 0s argumentos contrarios
ao reconhecimento da higidez da pratica investigatoria para alcancar sua ulterior

desconstrucdo através de exegese constitucional mais adequada, no contexto juridico



em vigor, associado aos anseios sociais, almejando sempre a harmonizacdo do

Ministério Publico a Policia Judiciaria

2. ASPECTOS PROPEDEUTICOS DA INVESTIGACAO CRIMINAL E A
CRISE DO INQUERITO POLICIAL

Com vistas a escorreita assimilacdo do cerne tematico veiculado neste
estudo, oportuna se faz a elucidacdo do esteio que fomentou a estruturacdo do Estado,
seu fulcral acervo normativo e as decorrentes sangdes insculpidas para garantir a
efetividade da empreitada social, as quais sdo caucionadas, como se vera, pela
prerrogativa punitiva.

As discussbes acerca da criacdo e organizacdo do Estado sdo fontes de
inesgotaveis sondagens ideoldgicas, mas todas as circunspeccdes confluem para a
idéia de que o homem, impelido por sentimento gregario® e pelo insito designio de
superagdo®, associou-se com o mote de obter maiores proficuidades. A percepcdo de
vantagem coletiva propiciou a subjugacdo voluntéria de feixes da liberdade individual
a um ente instituido, com prévia autorizacdo, para regulamentar “o modo de ser de
uma sociedade politicamente organizada, [...] normas que estruturam e organizam oS
poderes publicos, fixando-lhes a competéncia e tracando seus limites™, bem com
disciplinar “os direitos e deveres dos cidadaos, além dos direitos fundamentais do
homem e das garantias que os sustentam”, através de uma constituicdo, garantindo,

assim, a pacificagdo social.®

2 |déia de sociedade natural erigida por eminentes pensadores, como Aristételes, Sio Tomas de
Aquino e Cicero, que defendem a concepcao de que € inerente a0 homem a tendéncia de socializacéo,
sendo irrelevantes as condigdes as quais esteja submetido (DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de
Teoria Geral do Estado. 22. ed. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 09-12)

® A teoria contratualista, advogada precipuamente por Hobbes, Rousseau e Locke, no contexto
historico dos séculos XVI a XVIII, que parte do pressuposto de que a sociedade se materializou
através do puro alvedrio humano, que deliberadamente a instituiu de acordo com seus anseios.
(DALLARI, op. cit. p. 12-19)

* NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucéo Penal. 6.ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 53.

> Ibid.

® DALLARI, op. cit., p. 25.



O Estado, portanto, exsurge como conformador da conduta humana, atuando
sob a égide de premissas axioldgicas eleitas pela sociedade como relevantes e capazes
de exprimir os anseios gerais de convivéncia.” A conjuntura exposta, como se faz
notdrio, desencadeou o desenvolvimento do Direito, projetado como conjunto de
regras munidas de cogéncia e seus desdobramentos operacionais, direcionados a
salvaguardar os aludidos bens juridicos.

A tessitura normativa retro explicitada foi, ainda, endossada pela estipulagéo
de consequéncias juridicas face ao descumprimento das diretrizes disciplinadoras,
reforcando, assim, sua imperatividade.®> A violacdo do preceito positivado passou,
entdo, a ser considerado ato ilicito, repudiado e habil a desencadear uma penalidade.

Nesse momento, oportuno se faz tracar um corte metodologico, voltando a
atencdo exclusivamente ao viés juridico penal, mote do presente estudo. Nesta senda,
consigna-se que, aos valores mais caros a sociedade, foi conferida tutela peculiar e
retaliagbes mais gravosas, a fim de desestimular a infragdo dos dispositivos legais
atinentes, considerando-se a carga de reprovabilidade insita ao ultraje e a proeminéncia
dos bens envolvidos.

O insigne doutrinador Julio Fabbrinni Mirabete ilustra, com grande
propriedade, a articulacdo da norma e a conseqliente imposicdo de represalia, cujas
cominagOes em abstrato obedecem a proporcionalidade, de acordo com a gradacéo do
objeto protegido®, no trecho que segue:

“[...] o direito objetivo, a0 mesmo tempo em que possibilita as atividades licitas, ¢
um sistema de limites aos poderes e faculdades do cidaddo, que esta obrigado pelo
dever de respeito aos direitos alheios ou do Estado. Quem se afasta do imperativo das
regras juridicas, fica submetido a coacdo do Estado pelo descumprimento de seus
deveres, eis que seriam indcuas as normas se nao estabelecessem sancdes para

” N&o basta uma reunido de pessoas para que se tenha por constituida uma sociedade, sendo
indispensavel, entre outras coisas, que essas pessoas se tenham agrupado em vista de uma finalidade.
(Ibid., p. 25).

¢ MIRABETE, Julio Fabrini. Manual de Direito Penal. 24. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2007. v.
l. p. 02-03.

% “Mas de nada valeria essas normas se o legislador ndo cominasse sangdes aqueles que, porventura,
viessem a transgredi-las. Para as infracfes mais graves, san¢des mais severas; para os ilicitos menos
graves, sang¢0es mais brandas” (TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 31. ed. rev
e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2009. v.1. p. 04).



aqueles gue as desobedecem, lesando o direito alheio, pondo em risco a conveniéncia

social e frustrando o fim perseguido pelo Estado”.'°

Inspirado pelos desdobramentos historicos, o Estado se organizou de forma a
viabilizar a exteriorizacdo de seu poder harmonizador atraves da jurisdi¢do, avocando
0 dever de administrar a justica e impedindo, em regra, que particulares exercam esta
funcdo. No que tange a tematica ora proposta, cumpre enfatizar que, na esfera penal, o
poder publico se reservou, também, a prerrogativa sancionatéria, porque um crime,
além da vitima direta, sempre ofendera a toda sociedade. O magistério de Fernando da

Costa Tourinho Filho elucida:

[...] o Estado, entdo, ao contrario do que ocorre com outros bens e interesses, nao
permite que a aplicacdo do preceito sancionador ao transgressor da norma de
comportamento, inserta na lei penal, fiqgue ao alvedrio do particular. Conforme
preceitua Fenech, quando ocorre uma infracdo penal, quem sofre a lesdo é o préprio
Estado, como representante da comunidade perturbada pela inobservancia da norma
juridica, e, assim, cabe ao préprio Estado, por meio de seus 6rgaos, tomar iniciativa
motu proprio, para garantir, com sua atividade, a observancia da lei.™

O assinalado jus puniendi, que emerge como uma resposta a violagcdo do pacto
social e dos valores por ele albergados, somente podera ser levado a efeito de forma
higida, entretanto, apds percorrer via procedimental habil a demonstrar a real
ocorréncia do ato ilicito, bem como sua autoria. Para tanto, os fatos deverdo ser
submetidos a avaliacdo do magistrado, que formara sua conviccdo, sopesando as
razdes das partes e 0s elementos probatdrios obtidos segundo rito estabelecido em lei,
sob a luz do principio do devido processo legal e as demais orientacbes a ele

associadas.?

Infere-se que para o alcance do objetivo jurisdicional, faz-se necessaria a
devida apreciacdo da demanda, que serd deflagrada com a exposicdo dos fatos tidos
como infracionais ao Estado-Juiz. A dendncia e a queixa-crime sdo as pecas imbuidas
deste proposito, iniciando a persecutio criminis in juditio.

As mencionadas peticbes vestibulares, todavia, devem atender a alguns

pressupostos, para que sejam recebidas pelo Juizo. A mais relevante condicao consiste

19 MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 18.ed. rev. e atual. até 31 de dezembro de 2005. S&o
Paulo: Atlas, 2008. p. 03-04.

" TOURINHO FILHO, op. cit., p. 09-10.

2 MIRABETE, Julio Fabbrinni. . Processo., op. cit. p. 56.



na existéncia de suficientes evidéncias do delito e indicacéo crivel de autoria. Somente
quando presentes os estribados indicios € que a maquina estatal podera ser
movimentada, pois o Direito Penal deve somente ser invocado como ultima ratio, isto
é, face ao patente ultraje a direitos de grande vulto.

A assercéo retro se justifica ndo apenas por transfigurar a esséncia do ramo
juridico em tela, mas, principalmente, porque seu exercicio origina consequéncias
deletérias graves ao sujeito passivo, como, verbi gratia, a estigmatizacdo social, o
suplicio psicoldgico vivenciado durante o deslinde do processo, além da iminéncia de
restricéo da liberdade individual ou privagdo de outros direitos, oriundos da aplicacdo
da pena. =

Some-se ao aduzido a idéia de que acusacdes infundadas fomentam dispéndios
supérfluos ao erario e transmitem sensacdo de intranquilidade as pessoas, que
poderiam ser arbitrariamente submetidas ao jugo estatal, por mero alvedrio do
acusador, caso ndo fosse indispensavel a observacdo dos crivos legais,™* atualmente
dispostos no artigo 41 e 395, do Cédigo de Processo Penal.*®

Assim, com o fito de assegurar a instrumentalidade garantista e contemplar as
condigdes indispensaveis ao ajuizamento da demanda, € salutar que se desenvolva, a
priori, a investigacdo criminal dos fatos arrogados como ilicitos. Este procedimento
preliminar pode ser entendido como “o conjunto de atividades desenvolvidas
concatenadamente por 6rgdos do Estado, a partir de uma noticia-crime, com carater

prévio e de natureza preparatéria com relagdo ao processo penal, e que pretende

® LOPES JUNIOR, Aury. A Crise do Inquérito Policial: Breve Analise dos Sistemas de Investigacio
Preliminar no Processo Penal. In: WULDERLICH, Alexandre (organizador). Escritos de Direito e
5rocesso Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 81.

Ibid.
 Art. 41. A denincia ou queixa conterd a exposicdo do fato criminoso, com todas as suas
circunstancias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a
classificacdo do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas.
Art. 395. A denlncia ou queixa serd rejeitada quando:
| - for manifestamente inepta;
Il - faltar pressuposto processual ou condicédo para o exercicio da acdo penal; ou
I11 - faltar justa causa para o exercicio da acdo penal.



averiguar a autoria e as circunstancias de um fato aparentemente delituoso, com o fim
de justificar o processo ou o nao pI'OCGSSO”.lG

A ventilada perquiricdo se desenvolve, classicamente, através de um inquerito
presidido pela policia judiciaria®’, consoante designacdo constitucional gravada no
artigo 144, inciso 1V, § 4°, da Carta Magna'®, bem assim nos termos da inferéncia
legislativa ordinaria preceituada no artigo 4°, do Cédigo de Processo Penal®.

O procedimento administrativo em questdo consiste, precipuamente, no
conjunto de atos de apuragdo direcionados a aclarar os fatos tidos como criminosos,
suas circunstancias, os autores e demais envolvidos, que devera ser reduzido a
instrumento escrito, ° obedecendo aos critérios de instrumentalidade e sigilo, com o
unico designio de coletar informac@es suficientes a subsidiar a demanda criminal. Por
ilacdo, o destinatario do inquérito € o dominus litis, que neste trabalho, por exceléncia,
é representado pelo Ministério Publico.”*

Faz-se imperioso registrar, que os elementos de convicgdo carreados na fase
extraprocessual, em regra, ndo poderdo servir de embasamento para eventual edito
condenatdrio, especialmente quando for possivel sua reproducéo ulterior, sob o crivo

22
l.

do contraditorio, ja na esfera judicial.“= Esta assercao se fundamenta na idéia de que o

arcabouco de provas preliminares ndo se coaduna com a acepcdo de higidez

' LOPES JUNIOR, op. cit., p. 79.

" “A policia judiciaria tem a atribuicdio de auxiliar a justica, cuidando de todos os elementos
preparatorios a lide penal. Ela instaura a instrugdo provisoria, que é o proprio inquérito policial.”
(BARBOSA, Manoel Messias. Inquérito Policial. 6.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2008. p. 17)
'8 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes
orgaos:

[...]

IV - policias civis;

[...]

8 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracBes penais, exceto as
militares.

9 Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territorio de suas respectivas
circunscricOes e tera por fim a apuracdo das infracGes penais e da sua autoria.

2 TOURINHO FILHO, op. cit., p. 198.

2L NUCCI, op. cit., p. 143.

%2 Existem circunstancias em que a repeticdo em Juizo sera inviavel, como é o caso das provas
pereciveis. Em relacdo a estes elementos, serd oportunizada a impugnacéo posterior pela defesa, sem
qualquer prejuizo desta, fomentando situagdo denominada “contraditério diferido”.



principiologica propagada pelo ordenamento juridico pétrio, eis que se furta aos
direitos individuais de defesa constitucionalmente garantidos, ostentando delineamento
inquisitivo,? que se presta simplesmente a respaldar a opinio delicti do titular da agéo.

A conjuntura sistematica da investigacdo criminal, vale dizer, obedece a um
parametro erigido de acordo com as circunstancias vigentes no momento em que foi
forjado. Nesse sentido, afere-se que a predilecdo do legislador por outorgar a policia
judiciaria a presidéncia do inquérito deu-se pelos fatores exprimidos na Exposicéo de
Motivos do Codigo de Processo Penal. Dentre os motivos identificaveis, enfatiza-se a
abrangente presenca policial no territério brasileiro que, por deter extensdo
continental, demanda acdes céleres e difusas.

Salienta-se, outrossim, o fato de que “a policia estd mais proxima do povo”?*
e, por esta razdo, as investigacOes por ela perpetradas viabilizam imediaticidade na
colheita de provas e, também, a utilizacdo da inteligéncia adquirida na préaxis, para
ambientar as pessoas que serdo ouvidas e, em tese, lograr maiores dados.

E, ainda, apontada como justificativa, a insofismavel vantagem econdmica
decorrente da eleicdo desta forma de instrugcdo preliminar, considerando-se que as
despesas geradas com a manutencdo de um corpo policial sdo significativamente
menores do que seria despendido na constituicdo do mesmo nimero de cargos para 0s
outros agentes tradicionalmente habilitados a desempenhar esta mesma fungéo, quais
sejam os juizes e promotores.”

Pontua-se, por fim, a idéia de que a policia, por integrar o Poder Executivo,
detém o gladio de “mando e desmando”, podendo operar com maior liberdade e
instantaneamente.

N&o obstante as louvaveis razdes que orientaram a construcdo do modelo hoje

vigente, é de bom alvitre que se atente para a discrepancia entre a tessitura fatica atual

2 Trata-se de “investigacdo fatica e ndo instrucio jurisdicionalmente garantida. Assim, os elementos
no mesmo coligidos ndo passam de dados informativos para eventual denuncia e seus elementos
jamais poderdo dispensar a producdo de provas perante o 6rgao julgador, em 6nus que, em nosso
sistema processual, recai todo sobre o Ministério Publico.” (BARBOSA, op. cit., p. 29).

* Ibid., p. 82-83.

% Também os juizes e promotores plblicos s&o mencionados no contexto historico e nas legislagdes
alienigenas atuais como agentes competentes para o desempenho das investigacdes criminais
preliminares.



e aquela que imperava no ano de 1941, quando houve a promulgacdo do Codigo de
Processo Penal. Neste diapasdo, cumpre assinalar que a aplicacdo deste arranjo
legalmente consagrado acabou por descortinar eivas inconciliaveis com a postura
almejada pelo Estado Democratico de Direito na repressédo de delitos.

A conduta discricionaria®® sustentada pelos agentes policiais na instrucéo
primeva acaba por embaracar a coibicdo dos delitos, considerando-se a sabida
primazia que conferem aos crimes de “grande impacto social imediato, em detrimento
dos delitos sem vitima concreta ou afastados da sua realidade, como podem ser 0s
delitos econdmicos (white-collar)”.?’

Além do asseverado, a suscetibilidade inerente a submissdo da policia ao
Poder Executivo, acaba por torna-la passivel de manipulagdo como “instrumento de

perseguicdo politica”?

, tendo em vista que ndo goza de garantias que possibilitem a
inexisténcia de subordinacdo funcional, como a prerrogativa a inamovibilidade.

Por derradeiro, em que pese o comprometimento no desempenho da nobre
funcdo que lhes foi atribuida, em virtude da demanda e da emergéncia dos casos, 0s
agentes policiais, amilude, acabam ndo constituindo acervo probatério satisfatorio ao
convencimento do Ministério Publico. Esta circunstancia instaurou os debates acerca
da legitimidade de o parquet intervir no desempenho das atribuicdes investigatorias, a
fim de lograr os elementos que julga necessarios para a formacdo do seu
convencimento. A matéria ora externada, que constitui a problematica do presente
estudo, vem sendo objeto de apaixonadas discussdes e analises juridicas, as quais

serdo, a sequir, discriminadas.

3. A POSICAO DO MINISTERIO PUBLICO NA CONJUNTURA ESTATAL
HODIERNA

28 A policia representa o “simbolo mais visivel do sistema formal de controle da criminalidade, e, em
regra, representa a first-line enforcer da norma penal. Por isso, dispde uma discricionariedade de fato
para selecionar as condutas a serem perseguidas” (FIGUEIREDO DIAS, Jorge; COSTA ANDRADE,
Manuel apud BARBOSA, op. cit., p. 83).

%" |bid., p. 84.

% bid.



Conforme o prelidio acenado, questiona-se a realizacdo direta de atos
investigatorios pelo Ministério Publico em sede precedente & Agdo Penal. Parte-se,
destarte, para a apreciacdo do plexo de esclarecimentos concernentes a instituicdo em
apreco, a fim de aferir a legitimidade da ventilada pratica na tessitura organizacional
do Estado, como se apresenta hoje, bem como seu enquadramento normativo.

Para que se atinja o entendimento pretendido, interessante se faz a analise,
ainda que panoramica, da gradativa outorga de atribui¢cGes ao Ministério Publico até
seu reconhecimento como ente indispensavel a promogéo da justica, pela Constituicao
de 1988. Assim, percorrendo as veredas historicas e privilegiando as informacdes de
maior relevo para o trabalho em tela, salienta-se que o aludido 6rgdo, cujas raizes
jazem no antigo Egito, durante toda sua existéncia, mostrou-se intimamente atrelado a
defesa dos interesses do Estado e a repressdo de qualquer ameaca ao império do poder
que emanava do governante.?

A projecdo dos agentes do Ministério Publico ao status de “verdadeiros

30 56 ocorreu na Franca do século XIV, consoante

representantes dos interesses sociais
entendimento unissono dos tratadistas. Nesta circunstancia, foi também cunhada a
designacao “Parquet”, que corresponde ao tablado que os promotores ocupavam
durante as audiéncias e que se solidificou como sindnimo da funcéao por eles exercida.

No contexto nacional, a inser¢do do Ministério Publico ocorreu através do
Caodigo Penal de 1832, que o reputava exclusivamente como sujeito ativo da Acéo
Penal. As inumeras transmutacOes politicas sofridas pelo pais apds este marco
desencadearam cargas de atribui¢Ges variaveis a instituicdo que, como toda o aparelho
estatal, acabou ganhando contornos inéditos, através dos contornos tracados pela
Constituicao Federal de 1988.

Em Dbreves consideracOes, aponta-se que a estrutura forjada pela predita
revolugdo constitucional resultou na emolduragéo do Estado brasileiro sob a forma de

governo republicana®, cuja geréncia obedece & divisdo tripartite de poderes®,

» MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 23.ed., S&o Paulo: Atlas, 2008. p. 597.
30 H
Ibid.
3! Republica equivale & forma de governo eleita, na maneira que é constituido e exercido o poder de
um Estado. Esta modalidade consiste ndo apenas na “[...] coexisténcia dos trés poderes, indispensaveis



distribuidos de acordo com segmentacdo politica federativa.*® Ademais, domina a
regéncia dos ideais democraticos e o respeito & legalidade®*, conforme externado no
artigo 1°, da Carta Magna, que destaca, como fundamentos do Estado Democratico de
Direito, a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; e o pluralismo politico.

As qualidades acima estribadas culminaram na concep¢do de um Estado
mais justo, firmado no respeito & Constituicdo, tida como expressdo maxima do poder
do povo®, que busca galgar a sociedade a um patamar de liberdade, justica e
solidariedade, nos termos gravados no artigo 3°, do mencionado diploma.

Por toda ideologia envolvida, o Ministério Publico deixou de tutelar
exclusivamente os interesses individuais de cunho liberalista, ampliando seu objeto de
atuacdo, na medida em que passou a defender, também, a ordem juridica, o regime
democratico e os interesses sociais. Esta faceta, prevista no artigo 127, da predita

Carta, ilustra com propriedade a nobre funcédo de custos legis, que se consubstancia na

em todos 0s governos constitucionais, mas, sim, a condi¢do de que, sobre existirem os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, os dois primeiros derivem, realmente, de eleigdes populares”
(BARBOSA, Ruy apud SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 31. ed. rev.
e atual., Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 103), imprimindo, no governo, efetiva representacdo dos
anseios do povo.

% Trata-se de critério funcional de segmentacdo do poder. Aristoteles e John Locke ja haviam
mencionado a divisdo tripartite em seus respectivos livros “Politica” e “Segundo tratado do governo
civil”. Montesquieu, contudo, na obra “O espirito das leis”, estilizou as esferas executiva, legislativa e
judiciaria nos padres até hoje empregados (MORAES, op. cit., p. 402).

% «A federacdo consiste na unido das coletividades regionais autbnomas que a doutrina chama de
estados federados (nome adotado pela Constituicdo, cap. Il do tit. Ill), Estados-membros ou
simplesmente Estados (muito usado na Constituicdo). [...] Estado Federal é o todo, dotado de
personalidade juridica de Direito Publico Internacional” (SILVA, op. cit., p. 99-100).

¥ «“A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser um processo de convivéncia
social numa sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, 1), em que o poder emana do povo, e deve ser
exercido em proveito do povo, diretamente ou por representantes eleitos (art. 1°, paragrafo Unico);
participativa, porque envolve a participacdo crescente do povo no processo decisério e na formacgao
dos atos de governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de idéias, culturas e etnias e pressupde o
dialogo entre opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de formas de
organizacgdo e interesses diferentes da sociedade; & de ser um processo de liberacdo da pessoa humana
das formas de opressdo que ndo depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos
individuais, politicos e sociais, mas especialmente da vigéncia de condi¢es econdmicas suscetiveis a
favorecer o seu pleno exercicio. (SILVA, op. cit., p. 119-120).

% Garantido pelo exercicio “eletivo, representativo (em regra), transitorio e de responsabilidade”
(CARRAZZA, Antonio Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario. 24. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 58).



fiscalizacdo do escorreito cumprimento da lei, por todos, e na adocdo de medidas para
atingir este mote, de forma a satisfazer os indigitados anseios sociais.*®

A propria disposicdo organizacional da Lex suprema infere, pela novel
alocacdo das disposicGes sobre o Ministério Publico, que este 6rgdo passou a ser
tratado como uma vertente do poder que irradia diretamente do Estado, apresentando-
se como instituicio permanente, essencial & Justica,” como se depreende do

entendimento postulado por Lénio Luiz Strek e Luciano Feldens:

Os principios e as fungdes institucionais que Ihe dao vida afiguram-se consagrados em
uma Constituicdo democratica, a qual, afastando-o do Poder Executivo, tornou-lhe, em
uma consideragdo pragmatica, esperanga social. Tenha-se em mente, no particular, que no
contexto em que estd imersa a sociedade contemporanea, esperanca social podera
significar esperanga na democracia substancial, de redugdo de desigualdades sociais,
enfim, esperanga de justica social ou, minimamente, esperanca real e efetiva defesa dos
interesses sociais. *®

N&o obstante o acenado, inexiste linearidade hermenéutica quanto a sua
classificacdo. O insigne doutrinador Jose Afonso da Silva ratifica, de forma
ontoldgica, o liame persistente, que amalgama o Parquet ao Poder Executivo,
considerando-se que seus agentes integram a categoria de agentes politicos.*

Dissonancias doutrinarias a parte, irretorquivel é a relevancia do papel
desempenhado pelo 6rgdo ministerial no contexto hodierno. Para lograr o nobre mister
que lhe recai, foram erigidos principios funcionais héabeis a garantir a forca e a
credibilidade da instituicdo, os quais sdo externados no artigo 127, §1° da
Constituicdo Federal e no artigo primeiro, paragrafo Unico, da Lei Organica do
Ministério PGblico.*°

A primeira das diretrizes norteadoras do arcabougo organizacional diz
respeito a unidade do Parquet e encerra 0 conceito de que todas as ramificacGes deste

ente compdem um s6 corpo, presidido unicamente pelo Procurador Geral. A predita

% SILVA, op. cit., p. 597.

% “De qualquer forma, a melhor solugo ndo é erigir o Ministério Publico como um ‘quarto poder’,
nem inseri-lo dentro dos esquemas rigidos da divisao tripartite, mas considera-lo isoladamente como
orgao de cooperagdo nas atividades governamentais”. (MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo. op. cit.,
p. 329).

% STRECK, Lenio Luiz, FELDENS, Luciano. Crime e Constituicio — A legitimidade da Fung&o
Investigatoria do Ministério Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 41.

¥ SILVA, op. cit., p. 597.

0 Lei 8.625/1993.



idéia, que garante confluéncia e coesdo de designios, associa-se a segunda orientacao,
que infere a indivisibilidade do Ministério Publico e dita a comunhdo de seus
membros, vedando facgGes desvinculadas.

Nesta vereda, suscita-se, outrossim, o principio do promotor natural, que
complementa os anteriores ao obstar a designacdo casuistica de operadores, no
evidente intento de preservar a imparcialidade do 6rgdo em tela.**

Por sua vez, o principio da independéncia e autonomia funcional e
financeira € ultimado como garantia conferida diretamente aos promotores, pois, além
de assegurar a inexisténcia de vinculo de submissdo com qualquer dos poderes do
Estado, repudia a subordinacdo hierdrquica a outros membros do proprio 6rgéo,
resguardando, assim, a idoneidade da postura de seus agentes e a liberdade para a
efetiva defesa dos interesses publicos. Os agentes ministeriais deverdo, portanto,
respeito exclusivo a lei.*

Além das aventadas disposi¢fes, 0os promotores gozam de prerrogativas
legais confeccionadas com o especial fim de subsidiar sua atuacdo, evidenciando
irrefragavel tendéncia a valorizar o exercicio deste posto, pela intermitente
demonstracdo de higidez e busca pela justica.

Dentre as prerrogativas que assistem aos promotores, destaca-se a
vitaliciedade, responsavel por impedir a perda do cargo por ato discricionario, apos a
superacdo do estagio probatorio de dois anos. Excetuando-se a quebra de vinculo
decorrente de decisdo judicial transitada em julgado, por pratica incompativel com o
exercicio; pelo exercicio da advocacia; ou abandono das func¢des por prazo superior a
trinta dias.*?

Objetivando o exercicio pleno e independente de suas funcbes, 0s membros
do Parquet sdo agraciados com a inamovibilidade e, por isso, s6 podem ser removidos
por iniciativa propria, afora casos de interesse publico, que restardo condicionados a

decisdo do 6rgdo colegiado, por maioria absoluta dos votos, resguardada a ampla

* MORAES, op. cit., p. 604-608.

2 Nos termos do artigo 127, § 2°, da Constituicdo Federal e artigo 3°, da Lei Orgénica do Ministério
Publico.

* A acdo deverd ser proposta pelo Procurador Geral de Justica, perante o Tribunal de Justica local,
apos autorizacdo do colegiado, nos termos do artigo 38, § 2°, da Lei Organica do Ministério Publico.



defesa. Com idéntico escopo, tem-se o direito a irredutibilidade de subsidios, que
assegura imunidade quanto a eventuais tentativas de ingeréncia relativas ao
desempenho das atribuicdes.**

Todo a estrutura acima disposta, como cedico, se articula de forma a
proporcionar ao Ministério Publico o esteio adequado a efetivagdo do seu mote, que €
representado pelas funcbes elencadas no artigo 129, da Constituicdo Federal,
conjugado com o artigo 25 e 26, da Lei n° 8.625/1993.

Dentre as atividades precipuamente afetas ao Parquet, sobreleva-se, como
sendo de maior realce para o trabalho em apreco, a titularidade da Acdo Penal Publica
e 0 controle externo da atividade policial, inclusive mediante requisi¢do de diligéncias
e instauracdo de inquérito. Esses elementos, como se vera diante, serdo manejados de
forma a aclarar a legitimidade constitucional de participacdo direta nos atos de
investigacdes preliminares.

Sob este enfoque, faz-se oportuna a elucidagdo de que o inciso IX, do
mencionado artigo 129, da Carta politica, expressamente dispGe a possibilidade de
extensdo das atribuicGes ministeriais, legalmente instituidas, desde que haja coesdo
com sua postura principioldgica®, traduzida na imagem de defensor incansavel da

legalidade, voltada a concretizacdo do bem comum.

4. CONSIDERACOES ACERCA DA ADEQUACAO FUNCIONAL DO
PARQUET NO DESEMPENHO DA “PERSECUTIO CRIMINIS EXTRA
JUDICIO”

Como se fez notorio no decorrer da exposicdo, ndo configura objeto de
dissidio a precipua competéncia da policia judiciaria no desempenho e presidéncia da
investigacdo preliminar, de acordo com a inequivoca designacdo constitucional e as

disposicdes legais disciplinadoras. A cizania hermenéutica € sensivelmente distinta e

“ ALVES, Airton Buzzo; RUFINO, Almir Gasquez; SILVA, José Antonio Franco da. Funcdes
Institucionais do Ministério Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 62-63.

* “Outras fungdes podem ser previstas (normas de encerramento), tanto em nivel federal quanto em
nivel estaduais, inclusive pelas Constituicdes estaduais e pelas diversas leis orgénicas dos estados-
membros, desde que adequadas a finalidade constitucional do Ministério Publico, independentemente
de previsdo normativa complementar ou ordinaria” (MORAES, op. cit., p. 608-609).



repousa na adequacdo, ao ordenamento juridico pétrio, dos atos investigatorios
diretamente perpetrados pelo 6rgdo ministerial, nessa fase da persecucédo criminal.

Pelo imanente confronto de interesses da matéria ora tratada, muitos séo os
arestos que ponderam as orientacbes favoraveis e contrarias a estribada préatica
investigativa. Em razdo do assentado, a disceptacdo em apreco foi submetida ao juizo
do Pretorio Excelso, que reconheceu sua repercussédo geral, no RE 593727 RG / MG, o
qual ainda pende de apreciacéo pelo plenario.*®

N&o obstante o aludido, o Supremo Tribunal Federal j& vem solidificando
entendimento difuso consistente na idéia de que o Parquet possui legitimidade para
perpetrar atos autdnomos de investigagcdo para compor sua opinio delicti, como se
afere do posicionamento sustentado pela Segunda Turma, no julgamento do HC
93.930, proferido em 07 de Dezembro de 2010.

No predito apontamento casuistico, o douto Ministro Celso Melo
brilhantemente teceu consideragdo acerca do tema, orquestrando os graves argumentos
que justificaram a manifestacao favoravel a pretensdo do Ministério Publico. Os tragos
retoricos de que se valeu o relator, com a devida vénia, servirdo de base para as
consideracdes criticas, a seguir, tecidas.

Para a solidificacdo da pretendida inteligéncia, forcosa se faz a preambular
exposicdo da vertente interpretativa sustentada por renomados juristas®’, que se opde
ao reconhecimento do poder investigatério do Parquet. A elucidacdo deste ponto
permitird a paulatina desconstrucdo dos motivos elencados como impeditivos ao
exercicio da predita atividade.

Assim, tem-se como premissas basilares da corrente contraria a
consolidacdo da atribuicdo ministerial, o suposto monopolio da policia judiciaria para
0 desempenho da funcdo investigativa e a inadequacdo desta atividade as atribuicfes
do Ministério Publico. Estes serdo, portanto, os pontos dissecados e objurgados nos

consectarios sub-topicos.

% Além das referidas demandas, encontram-se em tramite as seguintes Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade, que também versam sobre a matéria em comento: 2943, 3309, 3317, 3318,
3329, 3337, 3340 e 3349.

" Dentre eles, ressalta-se Guilherme de Souza Nucci e Fernando da Costa Tourinho Filho.



4.1 DA INEXISTENCIA DO MONOPOLIO POLICIAL NO DESEMPENHO
DA INVESTIGACAO CRIMINAL

O primeiro sofisma mencionado consubstancia-se na equivocada exegese
do termo “exclusividade” utilizado para inferir a competéncia estabelecida no artigo
144, § 1°, inciso 1V, da Constituicdo Federal.* Com freqiiéncia, este vocabulo é
suscitado como indicio de que apenas a policia cabe a apuracéo de infracdes, o que nao
é crivel ante a leitura mais acurada do dispositivo.*® Extrai-se, da escorreita analise
contextual, que a aduzida palavra alberga a idéia de que apenas a policia federal — e
ndo outra faccdo — deve se dedicar ao aclaramento de atos ilicitos que envolvam a
Unido. Trata-se, destarte, de mero vinculo da policia a esfera federativa objeto de seu
desempenho.

Nesse sentido, € de bom alvitre destacar que a adocdo de qualquer outro
sentido implicaria o afastamento da possibilidade de “[...] auxilio, colaboragdo e
investigacdo criminal por outro 6rgdo publico (Judiciario, Ministério Publico, Senado,
Camara e autoridades administrativas)”’. Esta conjectura afigura-se insustentavel,
face a existéncia de previsdes expressas que licenciam a averiguacdo de circunstancias
ilegais por instituicdes diversas, como a Receita Federal e o Supremo Tribunal

Federal, exempli gratia.™

8 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgaos:

[..]

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a:

[..]

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Uni&o.

* NUCCI, Guilherme de Souza. Manual, op. cit., p. 148.

*® SANTIN, Valter Foleto. O Ministério Publico na Investigacdo Criminal. S&o Paulo: Edipro, 2003.
p. 65.

> Nos termos da Lei 8.137/1990 e do artigo 43, do Regimento Interno do Tribunal. Some-se a estas
hipoteses, a legitimidade do Senado Federal de realizar atos investigatorios, bem como do Banco
Central, através do Departamento de Combate a llicitos Cambiais e Financeiros, além do inquérito
judicial previsto pela Lei 7.661/1945, atinente aos crimes falimentares. (STRECK, Lenio Luiz apud
HC 93930, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 07/12/2010, DJe-022.
Divulg 02-02-2011. Public 03-02-2011. Ement VVol-02456-01 PP-00018).



O resguardo da investigacdo criminal a policia judiciaria ndo se esteia,
tampouco, face ao pacifico posicionamento doutrinario e jurisprudencial no sentido de
que o inquérito é prescindivel para formagdo do convencimento do Parquet para
deflagrar o processo judicial. Assim, aferindo o 6rgdo ministerial a presenca de fumus
delicti comissi, deverd o mesmo, pelo principio da obrigatoriedade, ingressar com a
respectiva exordial acusatdria, ndo obstante a auséncia de inquérito. Esta irretorquivel
assercdo torna notdrio que os elementos informativos ndo se restringem aqueles
oriundos da atividade policial que, por isso mesmo, ndo detém exclusividade na
composi¢do de acervo probatorio destinado ao dominus litis.

A fim de ilidir a aventada concepc¢do de carater privativo da investigacdo
criminal, consigna-se que a Lex Suprema conferiu, ao Ministério Pablico, o poder de
ultimar o inquérito civil. O exercicio deste encargo, como atividade inteirica,
impossibilita a segmentacdo da natureza dos atos investigados, ocasionando a lavra de
arcabouco probatdrio relacionado, também, a ilicitos penais indissociaveis das
infracOes civis visadas em um primeiro plano.

Os elementos de convicgdo angariados na discriminada conjuntura, apesar
de se originarem de maneira atipica, ndo devem ser submetidos a descarte, posto que
lidimos e plenamente passiveis de aproveitamento, consoante pertinente anotacao feita

pelo Ministro Joaquim Barbosa no Inquérito 1.968-2 (DF):

O que autoriza o Ministério Publico a investigar ndo é a natureza do ato punitivo
que pode resultar da investigacdo (sancdo administrativa, civel ou penal), mas,
sim, o fato a ser apurado, incidente sobre os bens juridicos cuja protecdo a
Constituicdo explicitamente confiou ao Parquet. A rigor, nesta como em diversas
outras hipoteses, é quase impossivel afirmar, a priori, se se trata de crime, de
ilicito civel ou de mera infracdo administrativa. N&o raro, a devida valoracdo do
fato comente ocorrerd na sentenca! Note-se que ndo existe uma diferenca
ontoldgica entre o ato ilicito administrativo, o civil e o penal. Essa diferenga quem
faz é o legislador, ao atribuir diferentes sangdes para cada ato juridico [...].

A acenada articulagdo propicia, assim, o entendimento que atos
investigatorios manejado pelo Ministério Publico no inquérito civil podem se projetar
na seara criminal, ainda que de forma obliqua, com o fito de garantir coesdo ao

ordenamento juridico. Esta assercdo somada as demais inferéncias esposadas neste



interludio ja propiciam a integral quebra do falacioso paradigma de monopolio
policial.

A factibilidade do aclaramento preliminar da conjuntura delituosa pelo
Parquet, contudo, torna-se substancial com a percepcdo de confluéncia com

proposicoes legais que serdo, a seguir, vertidas.

42 DA ADEQUACAO DA INVESTIGACAO MINISTERIAL AO
ORDENAMENTO JURIDICO E A DEMANDA DA SOCIEDADE

Para a finalizacdo do panorama hermenéutico construido com o estudo em
epigrafe, impende o aclaramento das balizas constitucionais que orientam a atuacao
investigatoria do Ministério Publico na persecucdo criminal extrajudicial, haja vista
que paira, sobre o aludido tema, o enevoado senso de que o rol de atribuicdes
outorgadas pelo artigo 129, da Carta Magna, ao Parquet, ndo abarcaria o desempenho
de atos de averiguacao primeva de infragGes penais.

A interpretacdo sistematica da Lex Suprema mostra-se imperiosa no caso
em comento, eis que logra haurir a exegese mais adequada ao contexto juridico e
social do Estado®, considerando-se que ndo ha um escélio Gnico para probleméticas
constitucionais e, sim, a conjugacdo conciliadora de suas aparentes antinomias.>
Assim, da analise acurada das diretrizes referentes ao 6rgdo ministerial, que serdo
abaixo assentadas, tem-se como mais razodvel a deducdo de compatibilidade da
atividade investigativa por este ente.

A articulacdo légica que respalda a idéia firmada consiste, prima facie, na
condescendéncia que o inciso IX, do predito artigo 129, guarda uma clausula de

abertura, que permite insercBGes de outros munus, mediante o adimplemento de alguns

52 «[...] a resposta ndo ¢ nem a Gnica nem a melhor: simplesmente se trata ‘da resposta adequada a
Constitui¢ao’, isto €, uma resposta que deve ser confirmada pela propria Constitui¢do, na Constitui¢do
mesma.” (STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica, Constitui¢do, Autonomia do Direito ¢ o Direito
Fundamental a Obter Respostas Adequadas (Corretas). Revista da Faculdade de Direito do Sul de
Minas, Pouso Alegre, ano XXIlII, n. 25, p. 142).

3 «[...] da Constituigdo, através de interpretagdo, nio podemos extrair as Unicas leis rectas [...]”
(KELSEN, Hans apud COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacdo Constitucional. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1997. p. 59).



pressupostos. O dispositivo em tela exige que eventual nova atribuicdo arrogada ao
Ministério Pablico tenha proveniéncia legal e seja compativel com sua finalidade
institucional, excetuando-se qualquer funcdo que implique representacdo judicial ou
consultoria juridica de entidades puablicas.>

Neste diapasdo, tendo em vista que o Parquet é o responsavel pela
formalizacdo das acusacgdes penais, as diligéncias investigatorias anteriores a este ato
ndo fogem ao seu pardmetro funcional, apresentando pertinéncia tematica. Ainda, esta
atividade mostra-se adequada, porque ndo viola a limitagdo material negativa e
comporta previsdo legal, nos termos da Lei Complementar 75/93, que consignou, em
seu artigo 8°, inciso V, legitimidade ministerial para perpetrar “inspe¢des e diligéncias
investigatorias”.>

Superado o ponto concernente ao enquadramento das investigacbes ao
perfil constitucional do Ministério Publico, é curial que se registre, como apoio
argumentativo, que o ordenamento juridico patrio incorporou a teoria dos poderes
implicitos, ou inherent powers, originario da doutrina americana e cuja esséncia traduz

0 seguinte postulado:

[...] no exercicio de sua missdo constitucional enumerada, o 6rgdo executivo
deveria dispor de todas as funcBGes necessarias, ainda que implicitas, desde que
ndo expressamente limitadas [...],dessa forma, e entre nos aplicavel ao Ministério
publico, o reconhecimento de competéncias genéricas implicitas que possibilitem
0 exercicio de sua missio constitucional.”®

Como se verifica da fonte do apontamento supra, a mencionada orientagédo
foi aclamada pela jurisprudéncia, face a sua inquestionavel carga logica, que se afigura

pertinente para a composicao da problematica exposta, na medida em que conclui pela

> O magistério do insigne doutrinador Alexandre de Moraes ilustra com bastante propriedade a
tessitura ao pontuar que “[...] o texto constitucional deixou clara sua exemplificatividade, pois
permitiu & legislagdo ordinéria a fixacdo de outras fungdes, desde que compativeis com a sua
finalidade constitucional”. (MORAES, op. cit., p. 610).

> N4o obstante o texto legal referir-se ao ambito da Unido, sua previsdo torna nitida a ligaco entre os
poderes investigatorios e persecutdrios, abrindo precedente para toda a ramificacdo do Ministério
Publico, guardando-se o principio da unicidade. Esta informacdo deve ser associada ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ao Estatuto do Idoso e ao Codigo eleitoral que prevéem, igualmente,
atividades investigativas criminais diretas pelo Parquet, consoante bem apontado pelo Ministro Celso
Melo no ja mencionado voto do HC 93.930, ao citar Valtan Furtado que, com brilhantismo, clareza e
assertividade, enumerou quinze razfes que corroboram a esgrimada pratica.

*® MORAES, op. cit., p. 610.



higidez do exercicio investigatério pelo Parquet, visando a efetividade das designacdes
constitucionais, através da outorga de instrumentos para a sua concretizagao.

Calca-se, particularmente, que o procedimento investigatorio executado
pelo Ministério Publico encontra justificacdo no 6nus da prova que lhe recai, tangente
ao oferecimento da denincia, nos termos do artigo 156, do Cddigo de Processo Penal.
A supressdo desta prerrogativa, associada a seu designio mor, acarretaria a certa
faléncia da instituicdo. Nesse sentido, colaciona-se o aclaramento confeccionado pelo

Ministro Celso de Melo:

[...] o poder de investigar, em sede penal, também comp&e o complexo de
funcBes institucionais do Ministério Publico, pois esse poder se acha
instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa
Instituicdo, das mdaltiplas e relevantes competéncias que lhe foram
diretamente outorgadas, em norma expressa, pelo préprio texto da
Constituicdo da Republica.”’

Firmado o indefectivel intuito de harmonizacdo das diretrizes espraiadas
por todo o0 corpo normativo patrio, crava-se, nesta oportunidade, por cautela, a idéia de
que os atos investigatdrios executados pelo agente ministerial ndo carreiam situacdo de
disparidade ao indiciado, *® eis que essa préatica devera subjugar-se aos ditames da
legalidade, observando os direitos inalienaveis do suspeito, erigidos sob a égide do
sistema garantista.™

Eventual ato que extrapole as margens acima delineadas ocasionara
absoluta desvalia do material cognitivo angariado. Esta inferéncia torna patente a
necessidade de viabilizagdo de defesa, que deverd se adstringir a resguardar 0s

interesses mais relevantes do indiciado.?® A prescindibilidade da ampla defesa se deve

" HC 93.930, op. cit.

% Em contrapondo ao sustentado por Guilherme de Souza Nucci, na ja referenciada obra “Manual de
Processo Penal e Execucdo Penal”, nas paginas 147-148.

% Constituem provas ilicitas, portanto expurgadas pelo ordenamento juridico nacional, aquelas que se
originam mediante “ofensa as normas constitucionais e, cuidando-se de processo, estdo focados 0s
direitos e garantias humanas fundamentais, logo, cuidam-se das normas da Constitui¢do Federal.”
(NUCCI, Guilherme de Souza. Provas no Processo Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p.
31-31).

% HC 93.930, op. cit.



a vinculacdo dos dados oriundos desta fase a formacdo da opinio delicti, nédo
alcancando o aspecto intraprocessual, como ja pontificado algures.®

Neste diapasdo, alicerca-se, que o Ministério Publico, ao realizar os
versados atos investigatorios, ndo preterira a defesa ou deixara de produzir provas de
descargo, como faz crer parcela da doutrina.® O arraigado mister de custos legis
precede o carater acusatorio da instituicdo, que so sera invocado ante a constatacdo de
suficientes indicios de materialidade e autoria. Inexistindo este aceno de
convencimento, o Parquet sempre velara pelo interesse do Estado e pelos direitos
fundamentais inerentes ao envolvido.

Ademais, frisa-se que, sobre o arcabouco preliminarmente constituido pelo
Parquet, recai o principio da comunhdo da prova, que impde a concepcdo que 0S
elementos informativos “ [...] ndo pertencem a ninguém, mas integram os autos do
respectivo inquérito ou processo”.®® Este comando implica condicdo ainda mais
paritaria ao indiciado, que podera acessar as informacdes do caderno investigatdrio e
reverté-las a seu favor.

Em concordancia com o assinalado durante toda a exposicdo, 0
procedimento investigatorio instaurado pelo Ministério Publico ndo pretende ultrajar
direitos fundamentais dos investigados ou usurpar, da autoridade policial, “sua
irrecusavel condicdo de presidente do inquérito [...], responsavel pela conducgdo das
investigacdes penais na fase pré-processual [...] e do desempenho dos encargos tipicos
inerentes a funcdo de Policia Judiciaria”®. O que se intenta é pacificar o entendimento
de viabilidade de atividade suplementar pelo Parquet.

O exercicio legitimo da atuacdo persecutdria preliminar escora-se na

possibilidade de agil articulacdo do préprio Orgado acusatorio, a fim de elucidar a

61«54 se exige a observancia do contraditorio, no processo penal, na fase processual, ndo na fase

investigatéria. [...] Ao mencionar o contraditorio, impde seja observado em processo judicial ou
administrativo, ndo estando ai abrangido o inquérito policial” (FERNANDES, Antonio Scarance.
Processo Penal Constitucional. 3.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.
64).

2 SUANNES, Adauto. Os Fundamentos Eticos do Devido Processo Penal. 2.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2004. p. 231-235.

% HC 93.930, op. cit.

* Ibid.



conjuntura aparentemente delitiva e posicionar-se, de forma a conferir maior
efetividade para o procedimento, evitando, até mesmo, o desencadeamento da
prescric&o.®

Esta por ora vanguardista postura incita a congregacao dos dois importantes
6rgdos estatais em comento, tornando mais acurada a repressao a criminalidade e, de
forma consenténea, a apuracdo da verdade real, veiculando a diminuicdo de desgastes
infrutiferos da maquina estatal ante a possibilidade de oferecimento da dendncia com
mais seguranga.

O Ministério Publico ndo deve ser mero espectador, mas ostentar postura
ativa e dindmica nos atos consentaneos a suas atribuicdes, fomentando real efetividade
de seus propositos, especialmente, por deter autonomia, independéncia funcional e
maiores recursos estruturais, além de gozar das garantias ja dissecadas, que lhe
permitem desbravada atuagdo em busca dos ideais constitucionais.®

Assente-se, por derradeiro, que a sociedade mostra-se ansiosa quanto a
idéia de regulamentacdo expressa da atividade investigatoria do Ministério Pablico,®” o
que é evidenciado pela Proposta de Emenda Constitucional n°® 197, que pretende dar
nova redacdo ao artigo 129, VIII, o qual passaria a enunciar de forma irretorquivel a
atribuicdo atinente a promocéo de atos de perquiricdo preliminar ao processo, aliada a

ja consagrada prerrogativa de requisicdo de providéncias, tudo de forma motivada.
5. CONCLUSAO

Dessume-se, das licbes angariadas através do estudo em tela, a imprescindibilidade

de discussdo acerca do tema proposto, ndo apenas pela polémica que nele recai, mas

% «“Tem o Ministério Publico legitimidade para proceder a investigaces e diligéncias,conforme
determinarem as leis estaduais. [...] Pode, inclusive, intervir no inquérito policial em face da demora
em sua conclusdo e pedidos reiterados de dilacdo de prazo, pois o Parquet goza de poderes
investigatorios e de auxilio a autoridade policial” (MIRABETE, Julio Fabbrinni. Processo, op. cit., p.
58-59).

% Importante consignar que, nos termos do enunciado de simula n° 234, do Superior Tribunal de
Justica, 0 promotor que atuar na investigacdo poderd, inclusive, oferecer dendncia.

%" 0 Conselho Superior do Ministério Puablico ja editou a resolugdo 77/2004 com a finalidade de
disciplinar o procedimento investigatdrio, ainda assim, impende a estipulacdo de dispositivos que
confirme, num plano geral, esta atribuicéo.



pela relevancia de suas implicagcdes ante aos casos que sdo diuturnamente levantados,
urgindo por serem dirimidos.

E cedico que o assunto atinente a legitimidade do Ministério Pablico para
realizar a investigacdo criminal preliminar esta inserido em contexto de interpretacdes
conflituosas, comportando discursos apaixonados e partidarios, que acabam impedindo
a real percepcédo da possibilidade de harmonizacdo dos orgaos persecutérios, a fim de
alcangar maior acuidade no combate ao crime, favorecendo a busca da verdade real e,
concomitantemente, o resguardo mais efetivo dos direitos fundamentais individuais.

As ventiladas cizanias ndo devem obstar o designio de regulacdo externado
pela sociedade através da Proposta de Emenda Constitucional n°197, ja submetida ao
Congresso Nacional, haja vista que este anseio encontra respaldo no ordenamento
juridico patrio, como evidenciam recentes arestos jurisprudenciais, pautados na mais
adequada hermenéutica constitucional.

O referenciado aparato exegético, como se fez notorio, trabalha no sentido
de elucidar a conjuntura precipuamente material que envolve as discussdes travadas
nesta seara, pautando-se nas premissas axioldgicas emanadas da Carta Magna, com
vistas a atingir o modelo de sociedade ambicionado pelos constituintes.

Tem-se, por ilacdo, ante aos incontestes apontamentos declinados, que o
reconhecimento da higidez dos atos investigatorios perpetrados pelo Ministério
Pablico se mostra premente, ao passo que esta atribuicdo se coaduna ao amago
funcional da instituicdo, aléem de gozar de fundamento normativo e constitucional e

atender aos reclames sociais.
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