O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL:
a concretizacao do ideal democratico na tutela administrativa
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RESUMO: O principio da publicidade rege constitucionalmente a tutela
administrativa ambiental (artigo 37, caput, Constituicdo Federal). Trata-se de
fundamento do Estado Democratico de Direito (artigo 1°) e garantia dos cidaddos a
informagdo ambiental e a cidadania. E preciso refletir, entretanto, a respeito da
concretizacdo do principio, buscando aplicar na pratica toda sua for¢a normativa com
vistas a propiciar a participacdo social no licenciamento ambiental. A regulamentagéo
da publicidade no licenciamento ambiental do Estado do Parané frustra o livre acesso a
informacédo, especialmente quanto ao conteudo das licencas ambientais. Alerta-se para
a necessidade de ampliar as formas de acesso a essas informacdes, em respeito aos
mandamentos constitucionais.

Palavras — chave: licenciamento ambiental, principio da publicidade, direito a
informacao.

ABSTRACT: The publicity principle is a constitutional basic rule about administrative
environmental guardianship (article 37, caput, Brazilian Federal Constitution). 1It’s a
fundamental of “Democratic Rule-of-low State” (fist article) and citizenry’s warranty to
environmental information and citizenship. But, There’s need to think about the principle
realization, looking for put into practice all of its normative force, angling for social
participation on environmental licensing.  The ordinance of publicity on environmental
licensing on Parana state frustrates the information’s free access, especially about license’s
content. Alerts to the necessity to amply the information’s access ways, respecting the
constitutionals orders.

Keywords: environmental licensing, publicity principle, information’s rights.
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INTRODUCAO

Sob enfoque constitucional, a efetivacdo do principio da publicidade no
licenciamento ambiental é de extrema relevancia, assim como em qualquer
procedimento da Administracdo. E garantia minima para atuaco cidada na protecéo
do bem coletivo e difuso que é o ambiente ecologicamente equilibrado.

A tutela ambiental no Estado Democréatico de Direito pressupfe a participacéo
do povo nas decisdes, participacdo esta considerada qualitativamente, uma vez que
assume diferentes sentidos, implicando na possibilidade de se tomar parte do processo
e de se ter voz ativa em uma via de mao dupla e ndo como uma mera Concessao
estatal.

Com a democratizacdo nos paises da América Latina, a participacdo, em suas
diversas dimensdes, foi sendo institucionalizada nos marcos das democracias?. A
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, tida como a Constituicdo-cidada, positivou,
além do sistema de representacdo, o ideal de construcdo de uma democracia
participativa.

A Constituicdo também contém diversas normas de protecdo ao ambiente
ecologicamente equilibrado, bem juridico de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida (artigo 225). O meio ambiente sadio foi entdo consagrado como
direito fundamental do povo brasileiro e o dever de preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes ndo é somente do Poder Publico, mas de toda a coletividade.

A publicidade é decorréncia direta do paradigma democratico e, junto com 0s

2 JACOBI, Pedro Roberto. Educagéo, ampliacdo da cidadania e participacio. Educacéo e Pesquisa,
Universidade de Séo Paulo. V. 26, n.2, p.11-29, jul/dez 2000). p.18.
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principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, deve
ser a linha condutora nos caminhos do Estado brasileiro (artigo 37, caput da
Constituicdo Federal de 1988).

Noc0es introdutérias ao estudo juridico ensinam justamente que principios
consistem em “enuncia¢des normativas de valor genérico que condicionam e orientam
a compreensdo do ordenamento juridico para sua aplicacdo (...)”* . Em outras palavras,
0s principios constitucionais sdo nortes para 0s sujeitos que interpretam e aplicam o
Direito, devendo a sua forga normativa prevalecer nos casos concretos como expressao
dos interesses da sociedade, conferindo na pratica o0 maximo de publicidade aos atos
administrativos.

“Sendo a Constitui¢dao a lei fundamental de uma sociedade, entdo é, também,
nela que se especificam os valores e objetivos, a serem alcangados por meio de tal
ordenacdo”.* J4 é pacifico o entendimento a respeito da normatividade dos principios,
que se tornaram o coracdo das constituicdes® ao passo que o regime juridico do
licenciamento ambiental incorpora o conjunto de principios e normas juridicas de
direito administrativo e de direito ambiental, ambos com forte base principiol6gica
constitucional.

Nesse sentido, refletir sobre o principio da publicidade na tutela administrativa
do ambiente, é, sobretudo, partir da necessidade de construcdo social das condic¢des de
democracia, a fim de que o licenciamento ambiental, expresséo do poder-dever do
Estado em regular as atividades econdmicas, seja, efetivamente, instrumento de
protecdo ambiental. Pelos mandamentos da Carta Magna, a defesa do meio ambiente
nio é uma faculdade, e sim um dever constitucional®.

Afinal, “(...) de nada vale a democracia, uma afirma¢do formal de que todo

poder emana do povo, se 0 suposto titular do poder (povo) for mantido distante das

¥ REALE, Miguel. LicBes Preliminares de direito. 1974, p.339. apud MEDAUAR, Odete. Direito
Administrativo Moderno. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p.141.

*GOMES, Sérgio Alves. Hermenéutica Juridica e Constituicio no Estado de Direito Democratico.
Rio de Janeiro: Forense, 2002. p.20

> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p.253.

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.
275.
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decisBes que o afetam, sem qualquer influéncia sobre estas, nada podendo fazer (...)"".

1. Consideragdes sobre o Principio da Publicidade no Estado Democratico de
Direito

A Republica Federativa do Brasil adotou, no artigo 1° da Constituicdo Federal,
0 Estado Democratico de Direito como opc¢éo politica fundamental. Em que pese toda
a historia e complexidade do conceito de Democracia, logo a partir do primeiro
dispositivo da Magna Carta, ja se revela a grande importancia do Principio da
Publicidade como fundamento para o bem comum. “A democracia € o governo do

poder plblico em publico™®

. A Transparéncia, a visibilidade, ou seja, a Publicidade
prescrita no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, séo reivindicagcOes gerais de uma
democracia, em especial quanto aos atos da Administragdo Publica °.

O Estado Democratico de Direito € um principio juridico aberto, tal como a
separagdo dos poderes, a liberdade, a igualdade e a dignidade da pessoa humana®®. Ndo
por isso, deixa de ser norma, pois estes compreendem igualmente principios e regras.
Os principios sdo a alma do ordenamento, normas primarias que requerem o trabalho
interpretativo para orientar a aplicacdo do Direito e preencher suas lacunas. Os
principios constitucionais tém “idoneidade normativa radiante™"".

A respeito da constitucionalizacdo de principios, “(...) o Estado Democratico de
Direito carrega consigo o principio democratico, mas esse ndo se subsume ao principio
da maioria, contendo em si, também, o principio da constitucionalizacdo (calcado no

9512

respeito aos direitos fundamentais)”~“. Em complemento, vale citar as palavras do

professor Paulo Bonavides, quem denomina os principios como normas-chave de todo

'GOMES, Sérgio Alves. Op. cit. p.12.

®BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia, Uma defesa das regras do jogo. Sdo Paulo: Paz e
Terra 1986, p. 84.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2004, p. 149.

Y BONAVIDES, Paulo. Op cit. p.270.

" Ibidem. p.287.

2CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 2002, p.1198
Apud GARCIA FILHO, José Carlos Cal. Servico Publico e Direitos Fundamentais. Revista de
Direito do Estado. n°.16 (outubro/dezembro 2009). Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p.118.



0 sistema juridico™.

A proclamacdo da normatividade dos principios em novas formulagdes
conceituais e o0s arestos das Cortes Supremas no constitucionalismo
contemporaneo corroboram essa tendéncia irresistivel que conduz a
valoracgdo e eficacia dos principios como normas-chaves de todo o sistema
juridico; normas das quais se retirou o contetdo inécuo de programaticidade,
mediante o qual se costumava neutralizar a eficicia das Constituicdes em
seus valores reverenciais, em seus objetivos basicos, em seus principios
cardeais.

Norberto Bobbio, ao discorrer sobre o futuro da democracia e o chamado poder
invisivel®, explica porque a democracia é definida como o governo do poder publico
em publico. Para isso, traz a tona dois significados que podem assumir a palavra
“publico”. O primeiro, ius publicum do Direito Romano, é o contrario de privado. O
segundo, em contraposicdo ao sentido de secreto, ndo significa o pertencimento a coisa
publica, e sim que é manifesto, evidente, visivel.

O autor trabalha um dos principios fundamentais do estado constitucional. “O
carater publico € a regra, 0 segredo € a exce¢do, e mesmo assim € uma excecdo que
ndo deve fazer a regra valer menos, ja que o segredo € justificavel apenas se limitado

» 15 'Na democracia constitucional, entdo, regime do poder visivel, a

no tempo
publicidade também assume categoria tipicamente iluminista, inspirada nas
assembléias da democracia grega. Os agentes publicos ndo podem subtrair a
publicidade de seus atos™.

A emergéncia da opinido publica foi enfatizada por Habermas'’ ao contar a
historia de transformacéo do estado moderno. Portanto, o carater publico do poder é
um dos eixos de regime democréatico. A opinido publica quanto aos atos proprios do
poder publico “depende da maior ou menor oferta ao publico, entendida esta
exatamente como visibilidade, cognocibilidade, acessibilidade e, portanto

controlabilidade dois atos de quem detém o supremo poder”®,

* BONAVIDES, Paulo. Op cit. p.286.
“BOBBIO, Norberto. Op cit.p.87.

' |bidem. p. 86.

' |bidem. p. 84.

' Ibidem.p.88-89.

% Idem.
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Nesse sentido, a publicidade coaduna-se com 0s demais principios
constitucionais no Estado Democratico de Direito, em especial dos regimes juridicos
do direito administrativo e do direito ambiental, que vigoram especificamente no
licenciamento ambiental. Na perspectiva da eficacia normativa dos principios, a
publicidade apresenta-se profundamente intrincada aos principios da impessoalidade e
da moralidade, uma vez que na pratica aquela dificulta medidas contrarias a estes. A
moralidade administrativa, por sua vez, pode ser considerada como um direito
fundamental e é uma condicionante da legalidade™.

Em nota peculiar sobre os atos administrativos, a publicidade freia a presuncgéo
de legalidade dos atos administrativos, posto que “Tal caracteristica ndo exime a
Administracdo de motivar o ato, apontando as razdes de fato e de direito [...]”. Posto
que a presuncao é relativa, o ato administrativo pode ser contestado perante a propria
Administracéo ou por vias judiciais®.

O principio da legalidade implica tanto na observancia da administracdo a lei
formal quanto ao aspecto do Estado Democratico de Direito, que € o modo de ser do
Estado brasileiro (artigo 1°, caput, da Constituicdo). A teoria da publicidade, inclusive,
orienta que, para provocar repercussao no mundo juridico, a decisdo administrativa
deve ser exteriorizada por meio da publicidade. “A entrada em vigor, a partir da qual
podem decorrer direitos, obrigacOes, faculdades, subordina-se a condi¢bes de
publicidade posteriores a sua assinatura, como a insercdo no jornal oficial, afixacdo em
local de f4cil acesso, notificacdo pessoal (...)”.*

O direito de receber dos 6rgaos publicos informacgdes do seu interesse particular
ou do interesse coletivo ou geral desdobra-se do Principio da Publicidade. O artigo 5°,
XXXIII da Constituicdo Federal assegura: “Todos tém direito de receber dos 6rgaos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que

serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aqueles cujo

¥ MARTINEZ, Felipe Rodrigues. A moralidade administrativa como direito fundamental: moralidade
condicionante da legalidade. Revista de Direito Constitucional e Internacional. n°® 71 (abril — junho)
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 103 — 124,

2 MEDAUAR, Odete. Op cit. p.166.

2! Ibidem.p.165.



sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado™.

Coteja-se a relacdo entre os principios da Administracdo Publica, previstos no
caput do artigo 37, em exercicio de compreensdo a respeito da unidade da
Constituicdo, buscando fazer uma interpretacdo integrada. O principio da unidade da
Constituicdo significa que ndo ha no texto constitucional normas incompativeis entre
si e que a Constituigdo “deve ser interpretada de forma a evitar contradi¢es entre suas
normas (...)"%.

Ha algum tempo a Administracdo ja ndo € mais encarada como uma mera
executora das leis, em referéncia a classica divisdo de poderes. Obviamente, a
legalidade obriga a Administragdo a cumprir normas que ela propria edita, ja que todos
os poderes exercem funcdes tipicas dos demais, em menor medida®®, mas tem forte
sentido operacional, de a Administracdo sé editar atos que respeitem as normas do
ordenamento, especialmente quanto as bases principioldgicas.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello?*, o Direito Administrativo é delineado
em funcdo justamente de dois consagrados principios, que justificam a
interdependéncia dos demais, a supremacia do interesse publico sobre o privado e a
indisponibilidade pela Administracdo dos interesses publicos. Por sua vez, Marcal
Justen Filho® invoca a realizagdo dos direitos fundamentais como eixo principal do
Direito Administrativo.

A doutrina administrativa ensina ainda que, no ambito desse ramo do direito, 0
motivo dos atos administrativos significa as circunstancias do fato e os elementos de
direito que provocam e precedem a edicdo do ato administrativo. J& a explicacdo, a
exteriorizacdo, a enunciacdo dos motivos, € a motivacdo. Predomina atualmente a

exigéncia de motivacdo dos atos administrativos, principalmente daqueles que

22 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:
Almedina, 2002. p.1210. apud GARCIA FILHO, José Carlos Cal. Servico Publico e Direitos
Fundamentais. Revista de Direito do Estado. n°.16 (outubro/dezembro 2009). Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p.121.

% Ibidem. 144.

** MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros,
2004.p.47.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.3.
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restringem o exercicio de direitos.

A auséncia de previsdo expressa na Constituicdo Federal [...] ndo elide a
exigéncia de motivar, pois encontra respaldo nas caracteristicas do Estado
brasileiro (artigo 1° da CF), no principio da publicidade (art.37, caput) e,
tratando-se de atuacdes processualizadas, na garantia do contraditério (inc.
LV doart. 5°).

Portanto, “em um Estado que se queira intitular Democratico, a conduta dos
homens publicos (externada em normas ou em atos) submete-se ao palio da lei, mas

21 A conduta que desrespeite ao Principio da

sobremaneira ao império dos principios
Publicidade no Estado Democratico de Direito ndo so enseja anulacdo como também

imp0e a respectiva responsabilizacdo pessoal do agente.
2. O direito do cidadéo a Informacdo Ambiental

Além da relevancia constitucional do principio da publicidade nos atos da
administracdo publica, em matéria ambiental, opta-se por abordar a face do Direito a
Informacéo enquanto garantia constitucional necessaria a cidadania plena. A defesa do
ambiente ecologicamente equilibrado pela coletividade (artigo 225 da Constituicéo
Federal) diz respeito ao exercicio de cidadania, enquanto direito de terceira geracao.
Conforme se argumenta adiante, a tutela administrativa ambiental ndo s deve
respeitar o principio da publicidade como promover e facilitar ao maximo o acesso a
informacdo como primeiro degrau de participacgéo.

Antes mesmo da constituinte, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Lei n°® 6938/81, consagrou na legislacdo patria fundamentos extraidos da Declaracéo
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, proclamada na Conferéncia de
Estocolmo de 1972, que incluiu o homem no cerne das discussdes ambientais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei 6938/81, foi marco do
desenvolvimento da legislacdo ambiental brasileira, considerada uma das mais

completas do mundo, e trouxe o principio da participacdo popular ambiental,

2 MEDAUAR, Odete. Op cit. P.162.
’MARTINEZ, Felipe Rodrigues. Op cit. p.105.
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declarando o direito do cidaddo de intervir nas questdes do meio ambiente, por este
ser, sobretudo, de interesse da coletividade. De acordo com Paulo Affonso Leme
Machado?

A adogdo do principio da publicidade coloca em préatica o artigo 19 da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que proclama o direito de
receber informacBes e opinides e de divulga-las [...] Insistimos que a
publicacdo prévia dos projetos [...] € um passo significativo para que 0s
provaveis prejudicados possam defender os seus interesses pessoais como 0s
da comunidade o tocante aos danos ambientais previsiveis.

Corroborando com o entendimento, segundo os ensinamentos de Edis Milaré®,

0 principio da participacdo popular ambiental ficou consolidado no rol de instrumentos
fundamentais da democracia no pais.

(o principio da participacdo popular ambiental) surge como significativa

conquista da cidadania para a participacdo ativa na defesa de nosso rico

patriménio ambiental. (...) De fato, o cidaddo bem informado dispGe de

valiosa ferramenta de controle social do Poder. Isto porque, ao se deparar

com a informacéo e compreender o real significado da questdo ambiental, o
ser humano é resgatado de sua condigao de alienagdo e passividade.

Dessa forma, o direito a informacdo ambiental tem seus alicerces fincados
constitucionalmente. Abre-se espaco juridico para a efetividade da participacdo™®,
inclusive na tomada de decisBes administrativas, jA& que o principio democratico
implica na democracia participativa, isto é, na estruturacdo de processos que oferecam
aos cidadéos reais possibilidades de aprender a democracia e exercer controle critico
na divergéncia de opinides.

Qualquer cidaddo esta legitimado para propor acdo popular ambiental. A
Constituicdo de 1988 ndo define o que ¢é cidaddo, mas emprega o termo cidadania por
diversas vezes. O artigo 1° diz que a Republica constituida em Estado Democratico de
Direito tem como fundamento, dentre outros, “II — a cidadania”.

O préprio conceito de cidadania guarda diferentes concepc@es. Por exemplo,

historicamente localizada como a consagragdo da primeira geracdo de direitos, a

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op cit.p. 183-184.
» MILARE, Edis. Direito do ambiente. 2. ed. S&o Paulo: RT, 2005. p. 342 — 343.
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Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, resguardava, em uma
concepcdo reducionista, a cidadania relativa aos direitos individuais e politicos,
principalmente na defesa da liberdade individual e da propriedade®.

Por consequéncia, a nogéo liberal de cidadania, remodelada na atual conjuntura
do neoliberalismo, representa um grande distanciamento entre o Estado e os cidadaos.
Esse distanciamento dos sujeitos de sua esfera coletiva € um grande obstaculo a
concretizagdo da cidadania plena, da democracia participativa e da defesa dos direitos
de terceira geracao - como o ambiente ecologicamente equilibrado.

A autora Adela Cortina® enumera questdes problematicas nessa origem da atual
concep¢do de cidadania que merecem exposicdo no que tange a sua dupla raiz,
republicana e liberal. Cidaddos sdo aqueles que fazem parte do Estado-nacdo e o
Estado existe apenas para regular os conflitos de interesses. Entdo, surge o
distanciamento entre Estado e sujeitos, longe de uma concretizagdo do Estado de
Justica, idealizado pelo Estado de Bem Estar Social, o qual, em contrapartida deveria
assegurar os direitos dos cidadaos.

Entretanto, essa segunda geracao de direitos sociais abordava a cidadania como
concessdo do Estado, direitos dados e ndo conquistados. Logo, ainda € preciso, para
desconstruir a dicotomia que separa o ser juridico do ser politico, superar a dicotomia
entre o publico do privado®, no ambito da participacéo.

Vale destacar que o artigo 129, Ill, da Constituicdo também delegou como
funcdo institucional do Ministério Publico a promocdo da Acédo Civil Pudblica,
instituida pela Lei 7.374/1985 como meio de cominar obrigacGes de fazer ou de nédo
fazer para evitar, mitigar ou recuperar danos ambientais. Com isso, “o meio ambiente

passou a ter no delineamento constitucional do Ministério Publico um robusto suporte

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op cit. p. 109.

31 BENEVIDES, Victoria de Mesquita. A cidadania ativa: referendo, plebiscito e iniciativa
popular. Sdo Paulo: Atica, 1998. p.26.

32 CORTINA, Adela. Cidadao do Mundo, para uma Teoria da Cidadania. S&o Paulo: Loyola, 2005.
33 CORREA, Darcisio. A Construcao da cidadania: reflexfes historico-politicas.ljui: Unijui, 2002.
p.215.
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[..]”%*. Adicionalmente & legitimidade ativa do Parquet, vale enfatizar o artigo 5°,
LXXIII, da Constituicdo.

Qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma fé, isento de custas judiciais
e do 6nus da sucumbéncia.

Soma a acdo popular, sob o aspecto de ampliacdo da participacdo da sociedade
civil, o primordial papel que, gracas a Lei da Acdo Civil Pablica - Lei 7347/85 -
desempenham as associagdes civis ambientais, com legitimidade para ingressar no
judiciario em defesa do rico patrimbnio ambiental brasileiro. Destaca-se ainda a
possibilidade das associacdes requererem informacgfes da administracdo publica,
especialmente a oOrgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
SISNAMA - instituido pela citada Lei n°® 6938/81 — a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Conforme artigo 4°, V, tal politica visa, entre outras coisas, “a divulgagao
de dados e informacBes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico”.

A legitimidade de propositura da Acdo Civil Publica ampliou o espectro de
atuacdo da sociedade civil organizada na defesa ambiental. Nos exatos termos do
artigo 5° da Lei 7347/85, “A agdo principal e a cautelar poderdo ser propostas [...] por
associacdo que: | — esteja construida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil; 11
— inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢ao do meio ambiente (...)".

Se, “(...) na préatica uma consecucdo do Estado de Direito Ambiental sé sera

23 retoma-se

possivel a partir da tomada de consciéncia global da crise ambiental (...)
a afirmacdo de que a cidadania plena € conquista de participacdo para enfatizar que
ndo basta pessoas juridicas legalmente constituidas terem acesso as informacdes.

Qualquer pessoa do povo precisa ter esse direito garantido.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op cit.. p.138.

% LEITE, José Rubens Morato. WOLKMER, Antonio Carlos. Os novos direitos no Brasil: natureza
e perspectivas: uma visdo bésica das novas conflituosidades juridicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.
192.
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Vejo a cidadania como acdo participativa onde ha interesse publico ou
interesse social. Ser cidaddo é sair de sua vida meramente privada e
interessar-se pela sociedade de que faz parte e ter direitos e deveres para nela
influenciar e decidir. No caso da cidadania ecoldgica participa-se em defesa
de um interesse difuso [...] Por isso, a Constituicdo de 1988 é chamada de

. o 236
Constitui¢ao-cidada™ .

Nesse sentido, Paulo Affonso Leme Machado esclarece que dar publicidade
extrapola possibilitar ao publico a leitura, como exemplo, de um estudo de impacto
ambiental, pois € preciso que, além de publica-lo, o estudo seja feito em linguagem
adequada®’. Se todo cidad&o é pessoa legitimamente interessada na qualidade do meio
ambiente, patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, a
Administracdo Publica ndo pode ocultar informacdes de seus atos, ainda mais se
relacionados a tutela do bem ambiental.

Seria, entdo, necessario provar legitimidade para tomar conhecimento de atos
relativos ao licenciamento ambiental?

Contraditoriamente, houve previsdo que afirmava tal necessidade, no Decreto
99.274/1990, artigo 16, 83°, que regulamentou a Politica Nacional do Meio Ambiente
impondo o dnus de comprovar legitimidade de interesse para solicitar informacgdes aos
6rgdos ambientais. Como registra Paulo Affonso Leme Machado®, a Lei 9051/95
fulminou “a errénea distor¢ao do decreto regulamentador (...)”.

Todavia, até hoje, chega a predominar na postura dos Orgdos ambientais
integrantes do SISNAMA, o argumento de que € necessario provar a legitimidade para
obter acesso de leitura aos autos do licenciamento ambiental, ou mesmo copiar em
inteiro teor uma licenca ambiental expedida. Contudo, conforme salienta o autor™®, a
ndo ser que ela (a Administracdo) prove a ilegitimidade do solicitante, ndo podera
negar a informacdo”. Podem solicita-la as pessoas fisicas e juridicas, isto €, a empresa
que propde o empreendimento, a associacdo de defesa ambiental, ou qualquer cidad&o.

Quem solicitar informacdo, de interesse particular ou de interesse geral ou
coletivo (como é a matéria ambiental), ndo tem necessidade de comprovar a

% Ibidem. p. 137.
%" |bidem. p.146.
% Ibidem, p. 190.
% Ibidem, p. 189.
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legitimidade de seu interesse. (...) Ha& uma presuncdo de veracidade a favor
de quem quer ser informado. Se a Administracdo Publica — direta ou indireta
— duvidar dos fins e das razdes constates o pedido — a ela cabera 6nus de

provar a sua falsidade ou inexatiddo®.

Posteriormente, a Lei 10.650/2003 dispds sobre 0 acesso publico aos dados e
informacdes existentes 0s 0rgdos e entidades integrantes do SISNAMA, mas ainda
manteve a necessidade de formalizar o pedido e o requerente deve assumir a obrigacédo
de ndo utilizar as informac0es para fins comerciais. No mesmo sentido, ensina Odete

Medauar*,

(...) o acesso a informacéo provinda dos 6rgdos puablicos incide ndo somente
sobre matérias de interesse do préprio individuo, mas também sobre matérias
de interesse coletivo e geral. Descabida, pois, a exigéncia ainda imposta em
muitos 6rgaos da administracdo de ter o individuo interesse direto e pessoal,
para o0 acesso a informagdes ou expedientes administrativos.

Descumprida a obrigagdo da administragdo em prestar as informacdes
ambientais, cabe a Acdo Civil Publica para obriga-la a fazé-lo. Na esfera estadual,
também as Constituicbes de 1989 incorporaram o direito a informacao ambiental por
parte das pessoas e o dever do Poder Piblico de prestar essa informac&o*. E o caso da
Constituicdo Estadual do Parana, nos artigos 1°, que coloca como objetivo do Estado
do Parand a defesa do meio ambiente e da qualidade de vida; no artigo 27, que
incumbe a administracdo publica o principio da publicidade e da motivacdo, entre
outros.

Ressalta-se o artigo 207, caput e 8 1° da Constituicdo Estadual do Parand,
cabendo ao Poder Publico assegurar a efetividade do direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado (grifo nosso):

V - exigir a realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental para a
construcdo, instalacdo, reforma, recuperacdo, ampliacdo e operacdo de
atividades ou obras potencialmente causadoras de significativa degradagio
do meio ambiente, do qual se dara publicidade; [...]

IX - informar a populagéo sobre os niveis de poluigdo e situagdes de risco
e desequilibrio ecoldgico; (...)

% Ibidem. p.189-190.
 MEDAUAR, Odete. Op cit. p.150.
2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op cit.p.185.
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De acordo com Paulo Affonso Leme Machado®, outros Estados ndo s6
garantem o0 acesso a informacdo, como determinam que a informacdo seja prestada
sistematicamente, como os estados do Amazonas, Bahia, Rio de Janeiro e Rio Grande
do Norte.

Infelizmente, 0 mundo dos fatos evidencia as contradi¢fes de um sistema em
que tanto os cidaddos ndo participam na vida da Administragdo, quanto a
Administracdo oprime e leva a ndo participacéo.

Pela falta de incorporacdo dos valores ambientais pela sociedade, a
implementacdo das leis e politicas ambientais no Brasil padece de fragilidade,
principalmente relacionada a instrumentos de monitoramento e controle*. Nesse
contexto, no licenciamento ambiental, muitas vezes, excesso de lentiddo burocratica e
a inversdo da supremacia do interesse privado sobre o publico sufocam a devida
publicidade dos atos dos 6rgdos ambientais.

A obstrucdo do direito a informacdo ambiental, em certos casos, deve-se a uma
crescente disponibilidade do Estado em proteger interesses empresariais. Em outras
palavras, “(...) tanto no exercicio da politica como na préatica empresarial, o culto do
segredo tem sido apontado como um instrumento de sucesso. Dai, ndo € de
surpreender a resisténcia de governos e de empresarios em transmitir as informacdes

ambientais”*®.

3. A regulamentacdo da publicidade no licenciamento ambiental

O método “hermenéutico-concretizador” do professor José Joaquim Gomes
Cantoilho® previa que a interpretacéo da constituicdo é uma compreensdo de sentido,

“um preenchimento de sentido juridicamente criador, em que o intérprete efectua uma

*® Ibidem. p. 1886.

“LITTLE, Paul E. Politicas Ambientais no Brasil. Sdo Paulo: 11EB, 2003. p.150.

*|bidem. p.78.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 2002,
p.1198 in apud GARCIA FILHO, José Carlos Cal. Servigo Publico e Direitos Fundamentais. Revista
de direito do estado. N.16 (outubro/dezembro 2009). Rio de Janeiro: Renovar, 2006. P.118
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actividade pratico-normativa, concretizando para e a partir de uma situacdo historica
concreta”. Em outras palavras, a norma juridica ndo coincide com o texto da lei, mas
sera o resultado do processo de concretizagdo. “E norma de decisdo, aplicada e
referida ao caso concreto™*’.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou na técnica legislativa, tratando em
artigos diferentes a competéncia para legislar e a competéncia para administrar®.
Prevé o artigo 23: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios [...] VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas; VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora (...)".

O licenciamento ambiental tem como base juridica essa competéncia. Quanto
ao objeto, as licencas ambientais sdo atos administrativos que consentem no exercicio
de atividade®. A Resolucdo 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, orgdo de controle social consultivo e deliberativo integrante do
SISNAMA em nivel federal, traz as conceituacdes de Licenciamento e Licenca
Ambiental.

Segundo o artigo 1° inciso | da Resolucdo, licenciamento ambiental é o
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia as
atividades utilizadoras de recursos ambientais ou efetiva ou potencialmente poluidoras.
Por sua vez, no inciso II, a licenga ambiental ¢ definida como “(...) ato administrativo
que estabelece as condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverao
ser obedecidas pelo empreendedor (...)”.

Considerando o principio de unidade da Constituicdo Federal, ndo se pode
deixar de ponderar, que, nos termos do artigo 170 do texto constitucional, o exercicio
das atividades econdmicas no Brasil € livre, isto ¢, independente de prévia intervencao
do Estado. N&o por acaso, o paragrafo Unico do referido artigo prevé que a exigéncia
de licencas pelo poder Puablico deverd ser instituida por lei. Gracas a estrita

observancia ao principio da legalidade, ha possibilidade de intervencdo do Estado na

" Idem.
*® |bidem p.118.
* MEDAUAR, Odete. Op cit. p.174.
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atividade econdmica, a fim de protecdo do bem ambiental que é igualmente tutelado
pela Constituicio™.

A tutela administrativa ambiental tem fundamento também no artigo 225, 8§3°,
da Constituicdo, bem como no artigo 70 a 76 da Lei de Crimes Ambientais - Lei
9605/98- que também dispbe sobre as infracdes penalidades administrativas. Destaca-
se que, em matéria ambiental, a intervencdo do Poder Publico tem o sentido principal
de prevencdo do dano e o licenciamento ambiental é uma das formas de exercer a
citada competéncia comum®.. O tipo penal do artigo 60 da Lei 9605/98 penaliza a
construcdo e operacdo sem o devido licenciamento ambiental, entre outros nucleos,

como se VE.

Art.60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar,
em qualquer parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras
ou servicos potencialmente poluidores, sem licenca ou
autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando
as normas legais e regulamentos pertinentes:

Pena — detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente.

Retoma-se a Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938/81, que ja havia
inserido em todo o territério nacional o sistema de licenciamento ambiental e
concebido o SISNAMA, composto por érgdos ambientais federais, estaduais e
municipais, com essa atribuicdo. No artigo 9°, inciso 1V, o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras passou a ser instrumento da Politica, o

que é detalhado no caput do artigo 10.

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento de érgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem
prejuizo de outras licencgas exigiveis.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Op cit. p. 277.
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De acordo com o texto legal, o licenciamento devera ser prévio, dado seu
carater preventivo, com atribuicdo preferencial dos 6rgdos estaduais, sem prejuizo das
competéncias dos demais, comum pelo texto constitucional.  Salienta-se a
determinacdo de haver o minimo de publicidade nos licenciamentos, cuja insercédo foi
resultado de uma reivindicacdo da Sociedade Brasileira de Direito de Meio
Ambiente®, conforme o “§ 1°. Os pedidos de licenciamento, sua renovacéo e a
respectiva concessao serdo publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um
periodico regional ou local de grande circulagao”. Tratou-se de “um passo legal de alto
significado”, na avaliagio de Paulo Affonso Leme Machado®.

No mesmo sentido, regulamentou o artigo 3° da Resolugdo CONAMA 237/95
que a licenca ambiental “dependera de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto sobre o0 meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a
publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber (...)”.

Segundo o autor®, como gestor dos bens ambientais, o Poder Publico deve
explicar bem seus atos, o que conduziria o Poder Publico a “melhor informar, a alargar
a participagdo da sociedade civil na gestdo dos bens ambientais e a ter que prestar
contas sobre a utilizagcdo dos bens de uso comum do povo”.

Continua analisando que “Os interessados em geral e, principalmente, os que
possam ser atingidos pelos efeitos do licenciamento tém possibilidade de conhecer
com anterioridade. [...] E um conhecimento que traz em si uma oportunidade de
manifestagio (...)” .

Por conseguinte, a publicidade no licenciamento ambiental é de extrema
relevancia, assim como o préprio procedimento, dado que representa uma intervencao
do Poder Publico nas atividades empresariais, admitida pela Constituicdo gracas ao

interesse geral de tutela do meio ambiente. Bem como a sua devida publicidade, o

*! |bidem. P.275 — 276.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op cit. p. 188.
>3 Ibidem. p. 187.

> |dem.

> Ibidem, p.189
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licenciamento é algo que “ndo pode converter-se em mera expedicdo de alvara, sem
outras consideracdes ou avaliacdes™.

O entdo recém criado Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
disp0s na Resolugdo n® 6/1986 sobre o modelo para a publicagdo de pedidos de
licenciamento. Para a publicacdo de pedidos de licenciamentos em qualquer
modalidade em periddicos, detalhou que deve ser encaminhada para publicacdo, no
primeiro caderno do jornal, em corpo 07 ou superior, no prazo de 30 (trinta) dias
corridos.

Adicionalmente, trouxe instrucdes a respeito dos itens que devem constar na
publicacdo, sendo “a) nome da empresa e sigla (se houver); b) sigla do érgdo onde
requereu a licenca; ¢) modalidade da licenca requerida; d) finalidade da licenga; e)
prazo de validade de licenca (no caso de publicacéo de concessdo da licenca); f ) tipo
de atividade que sera desenvolvida; h) local de desenvolvimento da atividade™.

E possivel perceber a preocupacdo do CONAMA em especificar 0 minimo de
informacfes necessarias para que qualquer interessado pudesse tomar conhecimento
do licenciamento nos periddicos de grande circulacao.

Ja 0 ambito do Estado do Parana, a Lei Estadual 10.066/92 criou a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente — SEMA, érgdo integrante do SISNAMA, e, no artigo 6° e
incisos, delegou a entidade autarquica, o Instituto Ambiental do Parana — IAP, o poder
de policia administrativa, o controle, fiscalizacdo e a concessdo de licenciamento
ambiental para empreendimentos de abrangéncia regional. Ressalta-se tambem como
objetivo do TAP, no artigo 6° da Lei 10.066/92, “XIII - executar a coleta sistemética de
dados e informagdes sobre 0 meio ambiente”.

O Decreto 1502/92, que aprovou o regulamento do IAP, criou uma diretoria de
informacdes ambientais, a quem cabe a organizacdo e a coordenacdo do sistema de
informacdes ambientais no Estado, conforme artigo 27. Ao diretor de informacgoes
ambientais, artigo 18, inciso VI, compete “promover intercambio com instituicdes e
organismos de difusdo de informacdo e de comunicacgéo social, para veiculacdo de

informacgdes ambientais”.

% Ibidem p. 278.
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Assim como o CONAMA, na esfera de divisdo de competéncias do SISNAMA, o
Conselho Estadual de Meio Ambiente — CEMA, do Estado do Parand, regulamentou o
licenciamento ambiental. A Resolucdo CEMA n° 065/2008, em diversos artigos, fez
constar que, em todas as etapas do procedimento de licenciamento ambiental, dentre os
documentos necessarios para instruir o requerimento de licenciamento ambiental,
deverd o empreendedor dar a devida publicidade, “quando couber”. Cita-Se cOmo

exemplo, alguns incisos do artigo 4° da Resolucao (grifo nosso).

Art. 4° O procedimento de licenciamento ambiental, autorizagdo ambiental,
conforme o caso, obedecera as seguintes etapas:

| - apresentacdo de requerimento de licenciamento ou autorizagdo ambiental
— RLA (Anexo Ill) pelo empreendedor, acompanhado dos documentos,
projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se quando couber a
devida publicidade; [...]

IX - deferimento ou indeferimento do licenciamento ambiental, autorizagao
ambiental, dando-se, quando couber, a devida publicidade.

Prevé o pardgrafo primeiro do artigo 29 da Resolucdo CEMA n° 65/2008 que
“incumbe ao empreendedor providenciar a publicagdo da licenga requerida, (...) tanto
em jornal de circulagdo regional como no Diario Oficial do Estado (...)”. Visando a
agilizar o procedimento, no pardgrafo segundo ainda possibilitou a apresentacdo
apenas do protocolo da solicitacdo de publicacdo no Diario Oficial do Estado. Por
forca do paragrafo 3° da Resolucdo, apds a obtencdo de uma licenca, em qualquer de
suas modalidades, o prazo para publicacdo nos dois veiculos € de trinta dias “sob pena
de invalidagdo do ato administrativo™.

Diante das normas expostas, especialmente no que tange ao nivel estadual,
apresenta-se um necessario questionamento: qual é a efetividade da publicidade
conferida aos licenciamentos ambientais? Seriam as licencas ambientais efetivamente
publicadas?

Tendo em vista a demanda por satisfazer o direito a informacdo ambiental, por
incentivar a participagdo, por ampliar a cidadania, € imprescindivel que seja mais
efetivo, por exemplo, a forma de acesso ao conteudo de uma licenca ambiental. J& que

sdo as licencas os atos administrativos que impdem as condi¢des de operacdo dos
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empreendedores, porque qualquer cidaddo néo poderia ler o inteiro teor do documento,
na Internet, se assim desejar?

Para se dar publicidade ao procedimento, no plano concreto, alerta-se para a
necessidade de as informacgdes ambientais serem trazidas a publico por meios mais
apropriados, e de forma tempestiva, especialmente com a grande agilidade trazida pela
Internet. Qualquer dificuldade de se obter informacdes, e tende a prejudicar as
comunidades, principalmente as mais pobres ou com menor instrucéo.

O papel do CEMA, instancia de participacdo ativa e controle social, ndo é
disciplinar com maior burocracia 0 acesso aos documentos ambientais dos
licenciamentos. A nivel regional, no dia a dia do IAP, entretanto, ha entraves desta
natureza que emperram a publicidade dos atos administrativos.

O artigo 41 da Resolugcdo n°® 65/2008, transcrito a seguir, relacionou 0s
documentos necessarios para instruir um requerimento de cépia de informacdes de
procedimentos administrativos, trazendo uma verdadeira barreira para 0 acesso as
informac6es, que na realidade deveriam ser publicas (grifo nosso).

Art. 41. Os requerimentos de copias de informagdes constantes de
procedimentos administrativos dirigidos ao Diretor Presidente do IAP serdo
protocolados e processados conforme as disposicdes da Lei Federal n°
10.650/2003, desde que instruidos com os seguintes documentos:

I - formulério de "Pedido de FotocOpias de Processos” devidamente
preenchido, contendo justificativa e declaracdo na qual o requerente assume
a obrigacgdo de ndo utilizar as informag6es colhidas para fins comerciais;

Il - carteira de Identidade (RG) e do CPF/MF;

1l - comprovante de pagamento de taxa administrativa referente a
solicitacdo de copias.

§ 1° Caso o valor das coépias reprograficas exceder o valor da taxa
administrativa recolhida, o excedente sera devido pelo requerente.

§ 2° O prazo para andlise, decisdo administrativa e fornecimento para

pedidos de cOpias de processos administrativos é de 30 (trinta) dias a
partir da data de seu protocolo (...).

Além de ser cobrada taxa, ainda que de baixo valor, a informacéo deveria ser
gratuita. E, mais grave, hd uma decisdo administrativa com o condao de permitir ou
ndo o acesso a informacdo, conforme justificativa do interesse, constante de protocolo
escrito. Apenas a ressalva de ndo utilizar as informacGes para fins comerciais possui

razoabilidade, mas fica evidente como a norma prejudica a ampla e efetiva publicidade
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dos licenciamentos ambientais realizados no I1AP.
H& uma espécie de frustracdo ao principio da publicidade no licenciamento
ambiental. A fim de expressar possiveis causas e efeitos dessa auséncia de publicidade,

traz-se & tona o paralelo da frustragio ambiental®’

a frustracdo constitucional, de Luis
Sérgio Barroso®®. Em artigo analogo, a autora Marcia Vieira Marx Andrade® listou
problemas agudos que provocam essa frustracdo na efetivacdo do direito fundamental
ao ambiente ecologicamente equilibrado.
A baixa credibilidade dos 6rgdos executores, especialmente em locais em
que a corrupcdo € a regra e nao a excecao; ineficiéncia econémica dos
instrumentos legais disponiveis e do funcionamento do aparelho estatal
implementador; a desatengdo com os efeitos multiplicadores das acOes
implementadoras; a falta de estratégias de implementacdo fixando
prioridades e estabelecendo metas. [..] assim como anistias a
comportamentos degradadores, o que acaba incentivando o descumprimento

das leis ambientais; o pouco uso e confianca a via judicial; a énfase a
atuacéo repressiva e detrimento da preventiva (...)

Os elementos citados traduzem um pouco dessa frustragdo ambiental, inclusive
na ampliacdo da publicidade, do acesso publico, aos procedimentos de licenciamento.
Para desvelar um aspecto até mais corriqueiro, utiliza-se dois até exemplos hipotéticos
da auséncia pratica da publicidade no licenciamento. Qualquer semelhanca com o IAP
ndo é mera coincidéncia.

Em um primeiro caso, um cidaddo conhecedor da nova Politica Nacional de
Residuos Soélidos (Lei 12305/2010) decide fazer uma grande limpeza no depdsito de
sua empresa. Ali, encontra diversos tipos de residuos, como pilhas, eletrodomésticos
sem possibilidade de uso, monitores de computadores velhos, enfim, tudo aquilo que
um dia deixou de ter utilidade para o homem - lixo.

Os residuos citados séo considerados especiais pela legislagdo, por conterem
substancias quimicas nocivas ao ambiente e a saude. Consciente da sua

responsabilidade como gerador de residuos, o cidaddo comeca uma busca por um

> ANDRADE, Mércia Vieira Marx. As normas de protecdo ambiental e sua efetividade — a frustracédo
ambiental. Revista de Direito do Estado. n°16. (outubro/dezembro de 2009). Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p. 139-157.

% BARROSO, Luis Roberto. A frustragdo constitucional. In: O Direito Constitucional e a
efetividade de suas normas, 2003, p.48 -60.



24

destino adequado aqueles residuos, pois sabe que s6 podera, nos termos da lei, destinar
a receptores licenciados pelo 6rgdo ambiental competente. Sem conhecer na sua cidade
qualquer servico especializado, telefona para o escritério regional do 6rgao ambiental
estadual. Pergunta para a atendente se pode lhe informar quais sdo as empresas
licenciadas para receber residuos especiais, tal qual seu e-lixo. Ouve como resposta
que se trata de uma informacdo restrita. Ndo ha um cadastro para que os geradores de
residuos conhecam quais sdo 0s servicos especializados em residuos licenciados pelo
orgdo ambiental estadual.

Em outra hipotese, imagina-se que um grande empreendimento, com alto
potencial poluidor, torna publico em uma simula nos classificados, em jornal de
circulacdo regional, que recebeu do 6rgdo ambiental uma licenca prévia para fabricar
determinado produto em um certo endereco (esta é a frase publicada nos modelos de
sumula no Parana, com poucas variacdes). Um cidaddo atento, que vive naquele
bairro, vé a sumula. Interessado, quer saber que condicionantes e controles foram
exigidos pelo 6rgdo ambiental na licenca.

Seré necessario, apds preencher por escrito em requerimento em que justifica a
legitimidade de seu interesse e apresenta procuracdo outorgada pelo responsavel pelo
empreendimento, seu pedido serd avaliado pelo setor juridico e ficara, entre os outros
papéis, em uma grande fila para ser examinado. A licenca prévia ndo aprova somente o
local da obra, mas também a concepcdo do empreendimento. Baseada em um estudo
prévio de impacto, a Licenca Prévia deveria estabelecer, por exemplo, a necessidade
de complementac0es e alteracdes no projeto.

Mas o cidaddo, que supostamente tem o direito a informacdo ambiental,
desejava conhecer o contetido da licenca e cobrar do Poder Publico a fiscalizacdo pelo
descumprimento de condicionantes. Vive-se em uma sociedade cada vez mais
informada, € preciso criar condi¢cBes de ampliar a publicidade no licenciamento

ambiental.

*® ANDRADE, Marcia Vieira Marx.Op cit. p.147.
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Com o0s exemplos, procurou-se demonstrar como, pelas entrelinhas
burocraticas, a auséncia de publicidade no licenciamento ambiental traz uma
frustracdo do proprio fundamento da cidadania. Em uma perspectiva do Estado
Democratico de Direito, o cidaddo deveria assumir posicdo central.

Cita-se, para finalizar, as palavras de Marcal Justen Filho, o que se encaixa
perfeitamente com a necessidade de ampliacdo da publicidade no licenciamento
ambiental. “Se a Administracdo é titular de fungdes e interesses da coletividade, esta
deve ser chamada a participar da gestdo dos assuntos publicos. [...] Em consequéncia
disso, a promocdo e defesa de seus direitos fundamentais ndo € algo que a

Administracéo tenha de tolerar, mas bem, promové-los incansavelmente”®.

4. Consideragdes Finais

Urge que o licenciamento ambiental sirva a sociedade, ndo a burocracia, muito
menos a interesses de empresas. Principio tem forca, ndo é palavra vazia. E o principio
da publicidade devidamente aplicado ao licenciamento ambiental pode alavancar o
procedimento administrativo ao patamar de mecanismo eficaz, conduzido por
instituicOes fortalecidas e abertas a participacdo dos cidaddos. Os principios séo
aplicados na atividade pratica dos sujeitos, no cotidiano € que se Ihes confere novos
sentidos, consoante ao permanente mutacéo da sociedade. Vive-se em um tempo para
concretizar os principios do Estado Democréatico de Direito, ou seja, torna-los normas
efetivas.

Garantir a ampla publicidade do licenciamento ambiental é colaborar para diminuir
o distanciamento dos individuos da coisa publica, € superar mais um obstaculo a
concretizacdo da cidadania plena na defesa do meio ambiente, conforme determina a
Constituicdo Federal.

Aquilo que outrora significou a publicidade ndo é mais 0 mesmo na era da Internet.
Os mecanismos para disponibilizar o amplo acesso a informacgdes estéo

tecnologicamente disponiveis, entretanto carece vontade politico-administrativa para

® JUSTEN FILHO, Marcal. Op cit. p. 4.
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facilitar aos cidaddos o acesso as informacdes ambientais. E preciso entender os
servicos publicos enquanto direitos fundamentais e estimular novas maneiras de
atuacdo para se dar efetividade as normas ambientais. Trata-se de funcdo do agente
publico zelar pela concretizacdo do principio da publicidade, em respeito aos
mandamentos constitucionais do artigo 37, caput, pois os cidadaos precisam participar

do licenciamento ambiental.
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