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"O objetivo do direito é a paz, a luta € o meio
de consegui-la. Enquanto o direito tiver de
rechacar o ataque causado pela injustica — e
isso durard enquanto o mundo estiver de pé —,
ele ndo sera poupado. A vida do direito é a luta,
a luta de povos, de governos, de classes, de
individuos.” (Rudolf Von Ihering).
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INTRODUCAO

Ha muito se discute a natureza das normas programaticas na Constitui¢ao,
sobressaindo a sua dimenséo dirigente cuja juridicidade e forca vincultante, deve ser
reconhecida e garantida pela jurisdicéo constitucional.

A feicdo dirigente ndo provém apenas das normas programaticas, sendo
uma nota tipica e global de todo o texto constitucional patrio, pois, em certo sentido,
todos os direitos fundamentais possuem uma dimensao programética, notadamente
se concebidos normativamente como principios, consubstanciando-se em mandados
de otimizacao.

As normas programaticas e o0s deveres que resultam dos direitos
fundamentais acabam repercutindo ndo apenas na existéncia e no reconhecimento
de direitos subjetivos judicialmente exigiveis, mas também sobre as etapas
componentes da estruturacdo das politicas publicas, interdizendo ao Poder Publico a
eleicdo de prioridades que colidam com as dos programas constitucionais, como a
implementacdo de medidas que sejam ineficientes ou inadequadas e, ainda, a
inércia no desenvolvimento e execugdo das mesmas.

Entretanto, as normas programaticas sdo vistas como meros programas
politicos ndo vinculantes que estampam regras genéricas e abstratas, desestimulado,
assim, as lutas sociais por esses direitos acobertados. Dessa forma, o Estado pode
evadir-se do seu dever constitucional e legislar no sentido oposto, a fim de retardar a
promocéao dos direito fundamentais, sob o manto da falta de efetividade das normas
programaticas.

Ocorre assim um sentimento de frustracdo, de radical separacdo no plano
constitucional, entre realidade e norma, entre ser (sein) e dever ser (Sollen), fazendo
que a Constituicdo néo passe de um mero pedaco de papel (ein Stlick Papier).

O passado, o presente e o futuro de uma determinada comunidade politica
se exprimem nos textos constitucionais dirigentes, seja como memdaria, seja como
critica e resisténcia, seja como projecdo, relacionando-se, especialmente nesse
altimo ambito, com as politicas publicas.

Por conseguinte, apontada a relacdo entre dirigismo e as politicas publicas,

urge compreender que as politicas publicas exprimem um programa de acéo estatal,
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gue resultam num planejamento em que ja deve haver a repercussdo da
programaticidade e dos objetivos constitucionais como dos direitos fundamentais,
afirmando-se que a constitucionalizacdo da politica a reabilita enquanto instancia
decisoéria.

Objetiva-se, portanto, sustentar a pertinéncia do dirigismo constitucional
brasileiro sobre as politicas publicas, vinculando, positivamente, o Poder Publico na
atividade de direcdo politica e, conseguentemente, possuindo uma dimenséo
transcendente para além do presente, para além da resisténcia, para além do
minimo vital, voltando-se para o maximo existencial pela realizacdo otima das
utopias projetivas que residem no texto constitucional enquanto auto-representacao
da sociedade.

Assim, o presente trabalho busca primeiramente trazer o pensamento
dominante de cada época, bem como as transformacfes desenvolvidas por cada
escola de Direito, com a sua consequente transformacgdo na forma de ver o Direito
ante a sociedade.

ApoOs, busca-se apresentar a passagem do Estado Absolutista para o
Estado Liberal e, por fim, para o Estado Social. Ainda, tenta-se evidenciar a
necessidade do Constitucionalismo nesta época, tanto para frear os impetos de
governantes que utilizam a Maquina Publica de forma errdbnea, como para proteger
os direitos fundamentais dos cidadaos, que ap0s tantas lutas para conquistarem, os
véem sem efetividade, ante a inércia do povo.

Desse modo, desculpas ao Iéu, como da falta de erario para a concretizagédo
das normas sociais, devem ser ponderadas e racionalizadas, de modo a atingir o
objetivo fim de um Estado (Constituicdo), a paz social.

Por fim, analisa-se o papel do Ministério Publico como defensor das
instituicbes democraticas, bem como a capacidade de contribuir para a efetivacdo
das normas programaticas, garantido, assim, que as politicas publicas estejam de
acordo com os objetivos fundamentais da Republica (artigo 3°. da CF). Visa-se,
entdo, coibir que as politicas publicas visem somente interesses politicos e de poder
(wille zur macht), punindo aqueles que contribuam para o seu descumprimento e,
criando condigcbes, em todas as pessoas, de uma vontade de constituicdo
fundamentada na necessidade de uma ordem legal que proteja o Estado contra o

arbitrio desmedido, na compreenséo de que essa ordem € legitimada por algo mais
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do que apenas fatos e na consciéncia de que tal ordem ndo sera eficaz sem o

auxilio da vontade humana.



1. EVOLUCAO DA SOCIEDADE

No principio era a forca, depois vieram as familias, tribos, sociedades
primitivas. Com o0 tempo surgiram 0S mitos e 0s deuses que, por meio de seus
lideres religiosos estabeleciam as primeiras leis — divinas — contendo carga
altamente axiol6gica.

llustra com clareza essa época, o célebre dialogo entre Antigona e Creonte,

na tragédia de Sofocles:

. a Justica, a deusa que habita com as divindades subterraneas, jamais
estabeleceu tal decreto entre os humanos; nem eu creio que teu édito tenha forca bastante
para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas, que nunca foram escritas, mas
sdo irrevogaveis; ndo existem a partir de ontem, ou de hoje; sdo eternas sim! E ninguém
sabe desde quando vigoram! Tais decretos, eu, que ndo temo o poder de homem algum,

posso violar sem que por isso me venham punir os deuses! Que vou morrer, eu bem sei; é

inevitavel; e morreria mesmo sem a tua proclamagcao” *.

Resta evidente que, na antiguidade, o Direito era concebido como algo
transcendente, quica, superior as leis editadas pelos governantes (leis do homem),
ou, como insistia Cicero, que a lei néo era “uma invencéo do espirito humano” 2,

Na idade média surgiram as monarquias absolutistas, que estabeleciam um
direito ilimitado para os soberanos, regidos pelos principios sobre os quais quod regi
placuit lex est, the king do no wrong, le roi ne peut mal faire ou, simplesmente
traduzidas na frase: "L'Etat c'est moi”.

Doravante as pessoas se organizaram em grupo, reconhecendo a
necessidade da vida em sociedade.

N&o tardou a perceberem a necessidade de uma vida politica e passaram a
buscar incessantemente uma forma criteriosa de organizacao coletiva, nos quais
todos pudessem se sentir autores dos seus destinos, ou pelo menos construir um
destino mais ou menos comum. Mesmo que tal busca fosse um desejo, um impulso

natural de afirmacdo da condicdo humana de associativismo. No entanto, a historia

! SOFOCLES. Antigona . Rio de Janeiro: Edicdes de Ouro. Pg. 227-228.
2 CICERO, Marco Tilio. Tratado das leis . Educs. Livro I. Cap. VI.
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nos ensina que a maioria sempre esteve ausente do processo decisério quando o
assunto se torna os negocios da cidade.

Pode-se citar como valioso exemplo a sociedade ateniense, que
marcadamente se caracterizou por inventar um sistema governativo, no qual todos
os cidaddos pudessem se manifestar acerca de duvidas, insatisfacdes, debatendo
continuadamente sobre o0s interesses publicos, acabou por amargar com as
continuas manobras por parte daquele grupo insatisfeito em compartilhar o poder.
Mesmo sendo de amplo espectro, a democracia ateniense se via as turras com 0s
aristocratas ciosos de suas prerrogativas, e furiosos por vé-las alvo de votacdes e
debates pelos cidad&dos®.

Assim foi criado o que hodiernamente conhecemos como Estado e, junto
com ele, nasceram varias instituicdes. Destarte, foi preciso estabelecer regras e
principios claros de uma constru¢do politica de sociedade, que visassem definir,
claramente, o papel politico de cada instituicdo, de cada érgao.

Entdo, foi atribuida a Constituicdo tal tarefa, que como se observa, assumiu
na modernidade, a condicdo de propria existéncia de uma sociedade pretensamente

politica.

2. HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

Segundo Carlos Maximiliano: “o estudo e a sistematizacdo dos processos

aplicaveis para determinar o sentido e o alcance das expressdes do Direito” *.

2.1. PRINCIPIO DA MAXIMA EFETIVIDADE

Também chamado de principio da eficiéncia, diz que o interprete deve
emprestar ao texto constitucional a inteleccéo que confira maio eficiéncia. O principio
apresenta-se intimamente ligado com os direitos fundamentais, que, dotados de

comandos de aplicabilidade imediata e de ambito de incidéncia necessariamente

® Somente cidados atenienses maiores de vintgpadesiam votar.
* MAXIMILIANO, Carlos. Heméneutica e Aplicacao do Direito16 ed. Forense. Pg 01.



11

prospectivo quando em colisdo com outros valores constitucionais, deve ser

realizado de maneira mais ampla.

No tocante as normas programaticas, tais normas nédo podem ter aplicacao
integral, pois devem aguardar a norma regulamentadora para terem aplicacao
integral. No entanto, é evidente que o aplicador da lei, deve extrair a maior eficiéncia
possivel das normas programaticas.

N&o obstante algumas normas de direito social estejam estabelecidas em
um programa, pode-se concluir, a luz do principio da maxima efetividade, as linhas
diretoras para atuagcdo das unidades politicas devem ser concretamente exigiveis,
nado se curvando diante das desculpas politicas, pois os administradores nunca
estardo diante de uma condicdo 6tima para a realizacao dos direitos sociais e que a
Constituicdo, para cumprir seu papel estabilizante diante das tensdes sociais,
precisa que seja efetivamente cumprido os seus dispositivos.

Assim, observa-se que o principio da maxima efetividade constitui-se uma

moderna técnica de controle da constitucionalidade das leis.

2.2. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Esse principio, conquanto tenha tido aplicacdo classica no Direito
Administrativo, foi descoberto nas ultimas décadas pelos constitucionalistas, quando
as declaracdes de direitos passaram a ser atos de legislacédo vinculados. Trata-se de
norma essencial para a protecdo dos direitos fundamentais, porque estabelece
critérios para a delimitacao desses direitos.

O seu escopo é a ponderacdo entre os meios utilizados e os fins
perseguidos, indicando que a interpretacdo deve pautar o menor sacrificio ao
cidaddo ao escolher dentre o0s varios possiveis significados da norma.
Resumidamente, os meios legais restritivos e os fins obtidos devem situar-se numa
justa medida impedido-se a adocdo de medidas legais restritivas e

desproporcionadas, excessivas, em relacdo aos fins obtidos®.

> CANOTILHO, J. J. G.; MOREIRA, V. O principio da proporcionalidade no direito constit ucional
brasileiro . Livraria do advogado. Pg. 81.
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O principio da proporcionalidade constitui uma verdadeira garantia
constitucional, protegendo os cidad&dos contra 0 uso desatado do poder estatal e
auxiliando o juiz na tarefa de interpretar as normas constitucionais. Por isso, 0
principio em questdo confunde-se com o principio da razoabilidade, podendo ser

utilizado como sinonimia.

3. PRINCIPAIS CORRENTES DO DIREITO

3.1. JUSNATURALISMO

A teoria jusnaturalista funda-se no Direito Natural, que em sua primeira fase,
apresenta-se constituido por principios gerais de conduta que teriam sido revelados
por Deus, ja que inerentes ao préoprio homem e a propria natureza, ou seja, haveria
um Direito ideal, perfeito e que expressasse 0 justo, ndo decorrendo de uma norma
juridica emanada do Estado.

Inicialmente, o0 jusnaturalismo apresentou-se com uma concepgao
comoldgica, fundada na idéia de que os direitos naturais corresponderam a dinamica
do proprio universo. Posteriormente, o desenvolvimento do pensamento
jusnaturalista se processou com base no humanismo socratico, do idealismo
platdnico e do realismo aristotélico.

Num segundo momento, a doutrina na idade Média sofreu forte influéncia so
cristianismo, passando, entdo, a prevalecer o ser e agir com justica, frente a uma
aspiracdo de justica. Destacam-se, nesse periodo, os trabalhos produzidos por
Santo Agostinho.

No século XVIII, surge o jusnaturalismo racionalista, impulsionado pelos
ideais iluministas da época. Tal movimento entende a razdo humana como um
codigo de ética universal, pressupondo um ser humano unico. Tal corrente e, ap0s a
revolucdo burguesa, foi dogmatizado e codificado, ocupando espac¢o notavel nas leis
codificadas, em especial nas constituicbes. Em apertadas linhas, entende-se que
existe uma lei comum, fornecida pela razdo, que contém normas obrigatorias por si

mesmas, em razéo do que séo concebidas como necessarias por Deus.
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Este momento representou o apice do jusnaturalismo e, ao mesmo tempo, a
sua superacdao histoérica, vez que com a codificagdo o direito se aproximou da lei, e a
luz da Escola da Exegese, criou-se uma hermenéutica neutra e objetiva.

Luis Roberto Barroso, dissertando sobre o tema, exp6s de forma concisa
sobre o0 momento de declinio vivido pelo jusnaturalismo com a codificagcdo e o
Estado liberal, no século XIX, aduzindo que os direitos naturais “ja ndo traziam a
revolugdo, mas a conservacdo. Considerado metafisico e anti-cientifico, o direito
natural é empurrado para a margem da histéria pela onipoténcia positivista do século
XIX"°,

Hodiernamente, o jusnaturalismo representa um direito supra-legal,
constituido por um sistema de principios que deve servir de pressuposto para o

direito positivo.

3.2. POSITIVISMO JURIDICO

E o conjunto de dogmas, elaboradas pelo homem (Estado), em determinado
tempo e lugar, através de leis e, que sofrem as mutacfes naturais da vida em
sociedade.

Como de praxe nas ciéncias juridicas, o positivismo sofreu algumas

variagdes conceituais. De alhures, a licdo do professor Antonio M. Hespanha:

“As varias escolas entenderam de forma diversa o que fossem ‘coisas positivas’. Para uns,
positiva era apenas a lei (positivismo legalista). Para outros, positivismo era o direito
plasmado na vida, nas instituicdes ou num espirito novo (positivismo histérico). Positivismo
era também o seu estudo de acordo com as regras das novas ciéncias da sociedade,
surgidas na segunda metade do século XIX (positivismo sociolégico, naturalismo).
Finalmente, para outros, positivismo eram conceitos juridicos genéricos e abstratos,
rigorosamente construidos e concatenados, validos independentemente da variabilidade da

legislacao positiva (positivismo conceitual)” .

De forma perfunctoria, o positivismo juridico tem como caracteristicas

esséncias, a aproximacao entre Direito e norma; a afirmacédo de uma ordem juridica

® Barroso, L.R. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo Direito Constitucional brasileiro. In:
Revista Dialogo Juridico Salvador: CAJ, vol I, no.6. setembro 2001.
"HESPANHA, A. M. Panorama Histérico da Cultura Juridica Européia . 1977. pg. 174-175.
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uma e emanada do Estado; conceitos e instrumentos adequados para a solucdo de
qualquer caso e a subsuncéo do fato & norma®.

Imperioso ressaltar que mesmo contrapondo-se a teoria jusnaturalista,
algumas normas positivadas sédo de Direito Natural que, por ndo serem dotadas de
sancdo natural, tiveram de ser inseridas no ordenamento juridico criado pelo
homem, ou seja, foram positivadas.

A derrocada do positivismo esta intimamente ligada aos fascistas italianos e
aos nazistas alemaes, pois as barbaries cometidas pelas duas nacbes estariam
acobertadas pelo principio da legalidade®, vez que todos os atos estariam previstos
em lei.

Do clamor por um ordenamento juridico estreitamente ligado a valores
éticos e da criacao da lei, somente como uma estrutura formal, € que surge 0 pos-
positivismo. Essa teoria do Direito tenta redefinir os aspectos da hermenéutica
constitucional, com base numa justica além de uma mera igualdade material e do

reconhecimento e efetivacao dos direitos fundamentais.

4. A CONSTITUICAO
4.1. CONCEITO

Etimologicamente, Constituicdo deriva do verbo “constituir” e tem como
origem remota o vocabulo latino “constitutionis”, cuja carga semantica herdou.
Ademais, em sentido amplo, Constituicdo também significa: organizar, estabelecer,
compor, a parte essencial, a constituicéo de algo™.

Quanto ao conceito de constituicdo propriamente dito, aquele que a define
como tal, entre tantos outros autores contemporaneos, destaca-se o Professor Jose

Afonso da Silva:

® BARROSO, L.R. Curso de Direito Constitucional Contemporédneo  : os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. Pg. 240.

*No julgamento de Nuremberg, os acusados alegaram o cumprimentos da leis e das ordens
emanadas pelas autoridades.

19 Constituicao. In:. Minidicionario Aurélio da Lingua Portuguesa . Rio de Janeiro, Editora Nova
Fronteira, 1977 — 72. Ed., Curitiba: Positivo, 2009.
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“A constituicdo do Estado, considerada sua lei fundamental, seria, entdo, a organizacéo dos
seus elementos essenciais: um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras, que
regula a forma do Estado, a forma de seu governo, o modo de aquisigdo e o exercicio do

poder, o estabelecimento de seus 6rgdos, os limites de sua acéo, os direitos fundamentais

do homem e as suas respectivas garantias” .

Se na Antiguidade grega, sobretudo no pensamento de Aristoteles, o
significado de constituichio assume uma concepcao idealista, somente na
contemporaneidade o sentido de constituicio assume uma relacdo de imposicéo
legal, o poder publico, na figura do Estado, fica obrigado a obedecer aquilo que fora
determinado pela constituicdo, ou seja, € dentro de uma constituicdo onde sdo
encontrados 0s mecanismos que asseguram aos cidaddos uma estreita relagcéo
entre poder e legalidade. Andrew Vincent destaca que: “Por constituicdo nos
entendemos, quando falamos com exatiddo, aquele conjunto de leis, instituicbes e
costumes, derivados de certos principios fixos de razao, dirigido a certos objetos
fixos de bem publico, que compreende o sistema geral, de acordo com que a
comunidade concorda em ser governada” *2.

Outrossim, a Constituicdo, deve ser entendida juridicamente como a Lei
Fundamental e Suprema de um Estado, que contenha normas referentes a
estruturagcdo do Estado, a formacdo dos poderes publicos, forma de governo, e
aquisicdo do poder de governar, além da distribuicAo de competéncias, direitos,
garantias e deveres do cidaddo. Em apertadas linhas, ela é a Lei Fundamental ao
Estado e ao seu povo, ditando ao primeiro os limites de atuacdo como forma de
proteger ou tutelar o segundo®®. Sem sombras de duvida, essa é a forma mais
eficiente de aferir a legitimidade aos atos governamentais.

Por fim, ndo € correto pensar que a constituicdo € por si s60 a condicao
suficiente da limitacdo do poder, é isso sim, apos lutas homéricas de vidas ceifadas,
a celebragdo de um pacto normativo entre 0s homens na execuc¢éo de um programa
minimo onde as regras de convivéncia sejam claras e norteadoras para a
composicdo de conflitos futuros, necessitando para todo efeito de permanente

atuacao e firmeza da acéo do povo.

1 SILVA, J. A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo , 232. ed. Ed. Malheiros, SP, pg. 39-40
2 VICENT, Andrew. Ideologias Politicas Modernas . Jorge Zahar, Rio de Janeiro: 1995, p.80.
3 CHIMENTI, Ricardo Cunha. Curso de Direito Constitucional. Pg. 1
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Nessa esteira, o Professor Canotilho'* leciona sobre o ideal de constitui¢&o:

“... este conceito ideal identifica-se fundamentalmente com os postulados politicos-liberais,
considerando-os como elementos materiais caracterizadores e distintivos os seguintes: (a)
a constituicdo deve consagrar um sistema de garantias da liberdade (esta essencialmente
concebida no sentido de reconhecimento de direitos individuais e da participacao dos
cidadédos nos atos do poder legislativo através do parlamento; (b) a constituicdo contém o
principio da divisdo de poderes, no sentido de garantias organicas contra abusos dos

poderes estaduais; (c) a constituicdo deve ser escrita (documento escrito)”.

5. CLASSIFICACAO CONCEITUAL DAS CONSTITUICOES

5.1. SENTIDO POLITICO

E algo que emana de um ato do poder soberano. Esse ato determinaria a
estrutura minima do Estado, dando lugar & Constituicdo em sentido proprio. Outras
regras teriam menor importancia e constariam em outros documentos, assim seriam
genericamente denominadas “leis constitucionais”.

O expoente maximo desse enfoque, Carl Schmitt, dizia que: “0 que existe

como maghnitude politica é juridicamente considerado digno de existir “*°.

5.4.SENTIDO SOCIOLOGICO

A Constituicdo precisa ser a conjugacao de realidade e norma, entre ser
(sein) e dever ser (Sollen), refletindo as forgcas sociais que estruturam o poder, sob
pena de que a Constituicdo ndo passe de um mero pedaco de papel (ein Stick

Papier) °.

5.3 SENTIDO JURIDICO

“ CANOTILHO, J.J, G. Direito constitucional . 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993. p 27.
> SCHIMITT, C. Teoria de 14 Constitucién . Alianza Universidad Textos, p. 46.
® LASSALE, F. O que é uma constituicio? .Lider. 2001.
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O alemao Hans Kelsen pretendeu conferir objetividade e exatiddo ao Direito,
com base em sua teoria pura. Para ele, a Constituicdo é vista como a Lei Suprema
do Estado, localizando-se no topo de um sistema escalonado de normas. Assim, a
norma fundamental seria o fundamento de validade de todas as demais ordens.

Assim, deduz-se que a Constituicdo existiia com base na forca

normativa, pela qual ordena e conforma o contexto social e politico.

6. CLASSIFICACAO DAS CONSTITUICOES

Imperioso elucidar que a forma e o conteudo das diversas Constituicdes
trouxeram algumas classificagbes com o0 escopo de realcar as caracteristicas
peculiares do texto constitucional.

Evidentemente o método de classificacdo varia de acordo com cada autor.

Assim, sera utilizada a classificacdo empregada pelo Professor Alexandre de Morais.

6.1. QUANTO AO CONTEUDO

Essa classificacdo diz respeito ao grau de minucia empregado no texto
constitucional. Assim pode ser dividas em material e formal.

As materiais consistem num conjunto de regras materialmente
constitucionais, codificadas ou ndo, em um Unico documento. Entende-se por
“materialmente constitucionais” aquelas que identificam a forma e a estrutura do
Estado, o sistema de governo, a divisdo e o funcionamento dos poderes, o0 modelo
econdmico, além dos direitos, deveres e garantias fundamentais. Trazendo a tona a
realidade brasileira, tais elementos estariam inseridos nos artigos 1°., 2° e 18° da
Constituicao.

As formais consistem num conjunto de regras expressamente contidas num
documento solene, estabelecidas pelo poder originario. Entende-se por
“formalmente constitucionais”, aquelas normas colocadas na Constituicdo e que néo
fazem parte da estrutura minima e essencial de qualquer Estado, como por exemplo,
o0 artigo 231 da Constituicédo brasileira.

Frisa-se que tal classificacdo fica sem sentido no ordenamento

constitucional brasileiro, pois, para efeitos de emenda constitucional, inexiste
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diferenca entre normas materialmente e formalmente constitucionais, ficando todas
submetidas ao mesmo processo de reforma. Ha, no entanto, normas em que o

constituinte entendeu ser necessarias petrefica-las, isto é, torna-las imutaveis®’.

6.2. QUANTO A FORMA

7

Constituicdo escrita € aquela representada por um texto completo
organizado. Tal classificacdo corresponde ao conceito de Constituicdo legal
elaborada por Konrad Hesse!®, que coloca a Carta fundamental no apice da
piramide normativa e atribui-lhe coercebilidade.

A Constituicdo ndo-escrita € formada a partir de varios textos esparsos,
sedimentada em costumes, jurisprudéncias e convencgdes. Cita-se como exemplo a

Constituicao Inglesa, Israelense e Neozelandesa.
6.3.QUANTO AO MODELO DE ELABORACAO

Constituicdo dogmética se apresenta como produto escrito e sistematizado
por um orgao constituinte, nos ideais da politica e do direito dominante.
A Constituicdo histérica é fruto da lenta e continua sintese da histéria e

tradicoes de um determinado povo.

6.4.QUANTO A ORIGEM

Sé&o promulgadas aquelas Constituicdes que sao criadas a partir do trabalho
de uma Assembléia Nacional Constituinte, composta por representantes do povo,
eleitor através de um processo democratico.

S&o outorgadas aquelas Constituicbes fruto de um autoritarismo, imposta

pelo poder dominante, sem a participacao popular.

6.5.QUANTO A ESTABILIDADE

' TEMER, M. Elementos de direito constitucional . Sdo Paulo: Método, 10 ed. 2006.
® HESSE, K. A forca normativa da Constituicio . Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991.
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Ha Constituicbes que sdo imutaveis, isto é, que tem um nucleo que nado
pode ser alterado nem mesmo por emenda constitucional. Esse ndcleo é composto
pelas chamadas clausulas pétreas '°, que representam verdadeiras reliquias
histéricas.

Constituicdo rigida € aquela que exige para sua alteracdo, um processo
mais solene e dificil do que o existente para a edicdo de leis ordinarias, como o
artigo 60 da Constituicdo brasileira. Na contramao, a Constituicao flexivel ndo exige
qualquer processo solene para sua alteracdo, utilizando-se do mesmo processo
legislativo ordinério.

Ha ainda a Constituicdo semi-flexivel ou semi-rigida, pela quais algumas
regras exigem um processo solene para sua alteracdo, enquanto outras podem ser
sem qualquer dificuldade.

Alexandre de Moraes entende que a Constituicdo brasileira € super-rigida,
“uma vez que em regra podera ser alterada por um processo legislativo diferenciado,
mas, excepcionalmente, em alguns pontos é imutavel (CF, art. 60, 84°. — clausula

pétrea)” %°.

6.6.QUANTO A EXTENSAO E FINALIDADE

Essa classificagdo diz respeito ao grau de minucia e abrangéncia disposto
no texto constitucional. Assim dividem-se em:

Sintética: quando se limitam a tracar diretrizes gerais de organizacdo e
funcionamento do Estado, através de texto carregado de contetdo principiologico.
Tais Constituicbes ndo necessitam de modificagbes formais, ja que permitem a
evolucéao interpretativa com maior facilidade. O exemplo maximo dessa classificacéo
€ a Constituicdo dos Estados Unidos da América.

Analitica: examinam e regulamentam todos os assuntos dos principios que
adoram, resultando em um aumento do seu texto. Traz-se como exemplo as

Constituicdes Portuguesa e Espanhola.

6.7. CLASSIFICACAO DA CONSTITUICAO BRASILEIRA

19 As clausulas pétreas estariam fora do conceito de rigidez, pois rigidez enquadra-se na classificacdo
de mutabilidade, isto &, do que pode ser alteravel.
? MORAES, A. Direito constitucional .17 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. Pg. 05.
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Pelo o exposto, a Constituicdo Federal brasileira € classificada em: forma,

escrita, dogmatica, promulgada, rigida e analitica.

7. APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Tal tematica suscita debates desde os idos do constitucionalismo em solos
tupiniquins. O primeiro a aventurar-se em classificar as normas constitucionais foi
Ruy Barbosa, que reproduziu e adaptou a teoria Norte Americana, dividindo em
auto-aplicaveis (self executing) e ndo auto-aplicaveis (not self executing). Tal
classificacdo era claramente insatisfatoria.

Na década de 50, o doutrinador Meirelles Teixera, apresentou seu
inconformismo a teoria de inspiragcdo norte-americana. Entdo, utilizando-se das
licoes de Vezio Crisafulli, classificou as normas constitucionais em duas categorias:
Normas de Eficacia Plena e Normas de Eficacia Limitada ou Reduzida, estas ultimas
dividindo-se em normas programaticas e normas de legislacéo.

Entdo, no final da década de 60, o professor José Afonso da Silva,
aprofundou o tema com brilhantismo. Destarte, adota-se a classificacdo elaborada
pelo Eminente Professor, por se a mais aceita na doutrina e, inclusive no Supremo

Tribunal Federal®*.

7.1. NORMAS DE EFICACIA PLENA

Produzem seus efeitos imediatamente. Assim, o professor Jose Afonso da
Silva? as conceitua como: “aquelas que, desde a entrada em vigor da constituic&o,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais,
relativamente ao interesses, comportamentos e situacbes, que o legislador

constituinte, direta e normativamente, quis regular”.

2l Mandado de Injunc&o n°. 438-2/GO, DJU, 16 agosto de 1995, RT, 723:231-8.
2 SILVA, J. A. da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Editora Malheiros. 32 edicdo. Pg.
101
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Em sintese, sdo aquelas que ndo necessitam de qualquer integracdo
legislativa infraconstitucional. Como exemplos tém-se os artigos 21,22 e 24 da

Constituicao Federal.

7.2. NORMAS DE EFICACIA CONTIDAZ

Nos dizeres do Professor José Afonso da Silva: “Sao aquelas em que o
legislador constituinte regulou suficientemente os interesses relativos a determinada
matéria, mas deixou margem a atuacdo restritiva por parte da competéncia
discricionaria do Poder Publico, nos termos em que a lei estabelecer ou nos termos
de conceitos gerais nelas enunciados” %*.

Portanto, essas normas recebem normatividade suficiente para tutelar os
interesses de que cogitam, mas prevéem legislacdo infraconstitucional integradora
para reduzirem a sua eficacia e aplicabilidade. Tal reducdo ainda poderia acontecer
diante de um conceito vago como: ordem publica, bons costumes, seguranca
nacional, etc. Nestes casos, a reducéo seria promovida pela Administracéo Publica,
sendo que eventual conflito seria resolvido pelo Poder Judiciario. O inciso Xlll do art.

59. da CF, apresenta-se como 0 exemplo mais ilustrativo.

7.3. NORMA DE EFICACIA LIMITADA

S&o aquelas que nado produzem todos os seus efeitos de imediato
necessitando de um comportamento legislativo infraconstitucional ou da acdo dos
administradores para o seu integral cumprimento.

O Professor José Afonso da Silva criou uma subdivisdo dentro desta
classificacdo, trazendo as normas constitucionais de principio institutivo e de

principio programatico. Essa classificacdo sera abordada mais adiante.

7.4. CONSTITUICAO DIRIGENTE

» TEMER, M. Op. Cit.. pg. 27: “ normas constitucionais de eficacia contida sdo aquelas que tem
aplicabilidade imediata, integral, plena, mas que podem ter reduzido o seu alcance pela atividade do
legislador infraconstitucional”, por isso prefere adotar a nomenclatura redutivel ou restringivel.

** SILVA, J. A. da. Op. Cit. Pg116.
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7

Constituicdo dirigente é aquela que contém orientagbes para a atuacao
futura dos 6rgdos do Estado. Portanto, uma Constituicdo dirigente é justamente
aguela gue possui normas programaticas, que estabelecem programas para 0s
orgaos estatais. Alias, alguns autores até denominam a Constituicdo dirigente de
"Constituicdo programética”.

O constitucionalista portugués J.J. Gomes Canotilho, entendia que a
Constituicdo Dirigente é: “como o0 bloco de normas constitucionais em que se
definem fins e tarefas do Estado e se estabelecem diretivas e estatuem imposicoes”
25'

As injusticas e abusos praticados pelas elites em épocas passadas, foram a
mola propulsora para uma nova concepcdo de constituicdo, estruturada,
principalmente, na limitacdo do poder do Estado e na garantia dos direitos
fundamentais.

Desse raciocinio, nasce o modelo de Constituigcdo Dirigente. A Constituicdo
nado mais pode ser considerada um simples instrumento de governo, definidor de
competéncias e procedimentos, mas sim deve aspirar e determinar um plano global
de determinacédo de tarefas, estabelecendo programas, diretrizes e definindo fins
para o Estado e sociedade.

Os poderes publicos tém uma significativa quota de responsabilidade no
desempenho de tarefas econbmicas, sociais e culturais, incumbindo-lhe pér a
disposicéo dos cidadaos prestacdes de varias espécies, como instituicdes de ensino,
saude, seguranca, transportes, telecomunicacdes etc. Na medida em que se
concretizam essas responsabilidades, resultam para os cidadaos o direito de igual
acesso, obtencdo e utilizacdo de todas as instituicbes publicas criadas pelos
poderes pubicos, a par do direito de igual quota-parte (participacdo) nas prestacoes
que esses servicos ou instituicbes prestam & comunidade?®.

Observa-se que tal evolugao no constitucionalismo encontra-se intimamente
ligada com a propria evolucdo do Estado.

Ainda, entende-se que a constituicdo dirigente é a vinculacao do legislador

as imposi¢des da materialidade da Constituicdo, pela exata razdo de que, nesse

% CANOTILHO, J.J. G. Constituicdo Dirigente e Vinculacdo do Legislador . Coimbra: Coimbra
Editora, 2001. pg. 224.
%% |dem.
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contexto, o Direito continua a ser um instrumento de implementagédo de politicas
publicas negligenciadas.

O Mestre Canotilho reviu suas posicdes e afirmou que a Constituicdo
dirigente morreu, afirmando, entdo que “a lei constitucional ndo tem capacidade para
ser uma lei dirigente transportadora de metararrativas (‘transformacédo da sociedade
no sentido de uma sociedade sem classes’, ‘garantia da felicidade dos cidadaos’,
etc)” %'.

Insta esclarecer que o debate se a constituicao brasileira € dirigente ou nao,
€ muita grande. Cumpre destacar que um dos maiores defensores do dirigismo
constitucional pela Carta Magna de 1988 é o eterno professor José Afonso da

Silva?.

8. CONTITUCIONALISMO
8.1.0RIGEM

A origem do Constitucionalismo esta intimamente ligada as Constituicbes
Escritas dos Estados Unidos da América?® (1787) e da Franca (1791), que

estabeleceram:

“1) um corpo sistematico de normas; 2) que formaram a cupula da ordem estabelecida — lei
suprema; 3) contido (preferencialmente) num documento escrito e solene, 4) versando
sobre a organizacdo politica basilar de um Estado; 5) estabelecida pelo povo, por um
representantes extraordinarios (sic); 6) cuja finalidade é a limitacdo do Poder em vista da

preservacdo dos direitos fundamentais do Homem” %0,

Assim, possivel notar que constitucionalismo significa, em esséncia,

limitagdo e supremacia da lei.

" |dem. Pg. 1333.

8 SILVA, J. A. da. Op. Cit. pg. 8.

290 Direito Constitucional dos EUA comeca antes, com as: fundamental Orders of Connecticut de
1639, da Declaragdo de Virginia de 1776, bem como outras Declarac@es dos primeiros Estados.

% FERREIRA FILHO, M.G. Principios fundamentais do direito constitucional . S&o Paulo:Saraiva,
2009.pg. 23.
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Ademais, tal significado, pode sugerir a necessidade de uma Constituicao
escrita, o que nao é verdade. O exemplo mais notério € o do Reino Unido, que
apresenta ideal constitucionalista, independente de ConstituicAo escrita. Na
contramao, as ditaduras Latino-americanas ndo apresentavam tal ideal, mesmo com
a vigéncia formal e solene de cartas escritas.

Como bem pondera o llustre Professor Luis Roberto Barroso®': “N&o basta,
portanto, a existéncia de uma ordem juridica qualquer. E preciso que ela seja dotada
de determinados atributos e que tenham legitimidade, a adesdo voluntaria e
espontanea de seus destinatarios”.

Essa breve e diminuta contextualizacdo amolda-se, perfeitamente, na

vontade de constituicao (Wille zur Verfassung) abordada por Hesse:

“Essa vontade de Constituicdo origina-se de trés vertentes diversas. Baseia-se na
compreensdo da necessidade e do valor de uma ordem normativa inquebrantavel, que
proteja o Estado contra o arbitrio desmedido e disforme. Reside igualmente na compreensao
de que essa ordem constituida, igualmente, na compreensédo de que essa ordem constituida
€ mais do que uma ordem legitimada pelos fatos (e que, por isso, necessita de estar em
constante processo de legitimacdo). Assenta-se também na consciéncia de que, ao contrario

do que se da com uma lei do pensamento, essa ordem n&o logra ser eficaz sem o concurso

da vontade humana” *.

8.2. CONCEITO

Denominada também de nova hermenéutica ou pOs-positivismo, esse
conjunto ideologico, preocupado com a interpretacdo do Direito e sua fungéo social,
trouxe a proposta de elevacdo das relagdes entre principios, regras e valores, na
tentativa de superar as mazelas fruto do juspositivismo, ou como o professor Manoel
Gongalves Ferreira Filho diz: “E este o movimento juridico-politico, desenvolvido a
partir do ultimo quartel do século XVIII, que reclama ndo sé a adog¢do em todos 0s
Estados do orbe de Constituicbes escritas, documentais, mas que elas tenham como
conotacdo o desiderato de impedir o arbitrio. Ou seja, imponham uma organizacao

limitativa do Poder” %,

1 Op. Cit.pg. 05.
%2 Op. Cit. Pg. 19-20.
%3 FERREIRA FILHO, M.G Op Cit. Pg 03-04.
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Desenvolve-se 0 neo-constitucionalismo tendo como base a interpretacéo
juridica tradicional (métodos literal; sistematico; historico; e teleoldgico),
acrescentando a esséncia da efetividade social e garantia dos preceitos
informadores da Lei Maior, pois se constatou a insuficiéncia dos métodos
tradicionais para a completa satisfacdo das exigéncias do processo hermenéutico
constitucional moderno.

Ja ndo mais se concebe a literalidade da norma posta como Unica fonte de
solucédo das controvérsias, nem a atividade do magistrado como mera aplicacdo do
principio da subsuncdo. Busca o pds-positivismo uma visdao moral do Direito, um
efetivo sentimento de justica. O intérprete torna-se co-participante do processo de
criacdo do Direito, completando o trabalho do legislador, ao fazer valoracbes de
sentido para as clausulas abertas e ao realizar escolhas entre solugcfes possiveis.

Isto se da, pois as Cartas Politicas sdo, agora, um sistema aberto, repleto
de principios e regras atrelados a valores. E de fato a superacdo do legalismo estrito,
sem a necessidade de se socorrer na metafisica, € a aproximacao do Direito com a
Moral, sublimacdo da dignidade da pessoa humana com a teoria dos direitos
fundamentais, e a reabilitacdo da argumentacéo juridica.

Com a importancia assumida pelas constituicbes, os conflitos entre as
normas constitucionais se tornaram motivo de complexo processo de interpretacao,
pelo que se requereu a ponderacdo de interesses nas decisdes judiciais, para se

buscar, dentro do espirito constitucional, a solu¢cdo mais justa e razoavel.

9. ESTADO SOCIAL

A funcéo do direito, em um Estado Social, deixa de ser meramente negativa,
para adotar uma concepcao positiva, na medida em que passa a assegurar 0
desenvolvimento do individuo, por meio de uma intervencdo social, cultural e
econdmica. O Estado ndo se limita mais a assegurar uma liberdade formal, mas
procura estabelecer uma igualdade material, igualdade de oportunidades,
justificando a intervencao Estatal.

Importante ressaltar que enquanto no Estado Liberal se sobressaia a figura
do Poder Legislativo, no Estado Social € o Poder Executivo que ganha importante
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relevo, tendo em vista que a necessidade de uma intervencdo estatal. Apds o
término da segunda guerra mundial, desenvolveu-se uma outra forma de Estado de
Direito, o Estado Democratico de Direito, que é concebido com base no respeito aos
direitos fundamentais e sociais, além da democracia.

O Estado Democratico de Direito €, portanto, um plus em relagédo ao Estado
Social, na medida em que o Direito é visto com instrumento necessario a
implantacédo das promessas de modernidades ndo cumpridas pelo Estado Social.

O Estado Democréatico de Direito materializou-se no Brasil com a
promulgacéo da Constituicdo de 1988. Basta uma leitura rapida, para notar-se que o
artigo 1°., paragrafo Unico da Constituicdo Federal, estabelece que todo o poder
emana do povo. Ademais, afirma que a Republica Federativa do Brasil € um Estado
Democratico de Direito. Tais afirmacdes, aliada a uma analise sistematica da
constituicdo, indicam que os dispositivos constitucionais seguiram o caminho do

estado do bem-estar social.

9.1. DIREITOS FUNDAMENTAIS

A forca motriz de uma Constituicdo é o poder constituinte originario. Num
primeiro momento esse poder € visto como ilimitado, entretanto ele estd cercado
pelos direitos do Homem. Assim, se a Constituicdo se destina a garantir os direitos
subjetivos, presume-se um Direito objetivo que a precede. Nesse raciocinio, fica
evidente que existe um Direito anterior das quais as projecdes subjetivas (direitos do
Homem) provém.

Neste ponto, cumpre aclarar a diferenga conceitual entre direitos do Homem

e direitos fundamentais:

“As expressfes ‘direitos do homem e ‘direitos fundamentais’sao freqiientemente utilizadas
como sinbnimas. Segundo a sua origem e significado poderiamos distingui-las da seguinte
maneira: direitos do homem sao direitos validos para todos os povos e em todos 0s tempos
(dimenséo jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sdo os direitos do homem,
juridico-institucionalmente garantido e limitados espago-temporalmente. Os direitos do

homem arrancariam da propria natureza humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal
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e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem

juridica concreta” ...

Assim, para o professor Canotilho®, os direitos fundamentais cumprem:

“A funcdo de direitos de defesa dos cidaddos sob uma dupla perspectiva: (1) constituem,
num plano juridico-positivo, normas de competéncia negativa para os poderes publicos,
proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na esefera juridica individual; (2)
implicam, num plano juridico-subjetivo, o poder de exercer positivamente direitos
fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos poderes publicos, de forma a

evitar agressoes lesivas por parte dos mesmos (liberdade negativa)”.

E de mister importancia o conceito de direitos fundamentais para
aprofundar-se no tema em debate. Assim, Luiz Alberto David Araudjo e Vidal Serrano

Nunes Junior, entendem que:

“Os Direitos Fundamentais constituem uma categoria juridica, constitucionalmente erigida e
vocacionada a protecao da dignidade humana em todas as dimensdes. Dessarte, possuem
natureza poliédrica, prestando-se ao resguardo do ser humano na sua liberdade (direitos e

garantias individuais), nas suas necessidades (direitos econdmicos, sociais e culturais) e na

sua preservacao (direitos a fraternidade e a solidariedade)” *°.

Sobre a natureza juridica da referida normas, José Afonso da Silva afirma:
“Sao direitos constitucionais na medida em que inserem no texto de uma
Constituicdo ou mesmo constam de simples declaragéo solenemente estabelecida
pelo poder constituinte. S&o direitos que nascem e se fundamentam, portanto, no
principio da soberania popular”.

Destaca-se que a positivacdo de um direito fundamental agrega-se na
garantia do cumprimento de tais direitos, cuja a violagdo, nos casos concretos (a
violacdo dos direitos do individuo) ou em casos abstratos (a edicdo de uma norma

em desacordo com a Constituicdo) sdo passiveis de controle jurisdicional.

3 CANOTILHO. J.J. G. Op. Cit. P. 529.

% |dem. pg. 541

% ARAUJO, L.A.D. e NUNES JUNOR, D.A. Curso de Direito Constitucional. 9 ed. 42 tiragem.
Malheiros: Sdo. Paulo. pg. 110-111.
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7

Canotilho é enfético “... os direitos do homem arrancariam da propria
natureza humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal, os direitos
fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica
concreta™’.

Alexy explicita que as questdes sobre quais direitos tém os cidaddos e
porque sao exigiveis, converte-se em problemas juridicos quando “uma Constitucion
— como la Ley Fundamental de la Republica Federal da Alemania — somete la
legislacion, el Poder Executivo y el Poder Judicial a l&s normas de derechos
fundamentales, em tanto derecho de vigéncia inmediata y exerce um amplio control
al respecto a través de um Tribunal Constitucional” .

Portanto, € necessaria a interpretacao desta fundamentalidade ndo somente
do direito propriamente dito, mas também de sua protecdo, quer no sentido formal

ou material.

9.2. DIREITOS SOCIAIS — SEGUNDA DIMESAQ®®

A medida que as idéias liberais foram avancando durante o século XIX, os
Estados foram adotando Constituicdes liberais, configurando o triunfo dos direitos
dos Homens, no entanto, n&o significando a sua efetivacao.

Em que pese a tentativa em tutelar os direitos fundamentados na liberdade,
eles ndo eram suficientes para livrar 0 povo da miséria, a0 passo que a burguesia
possuia 0s meios para deles usufruirem. Tal panorama s6 provocou conflito entre os
bem aquinhoados e o proletariado. Tais conflitos vieram a ser chamados de
guestdes sociais, atualmente denominada luta de classes.

Surge, entdo, um ideal reacionario encabecado por Augusto Comte e 0s
socialista reformistas aleméaes. Nao tardou para que a Igreja Catolica viesse a tornar-
se um forte acolito®® em tais ideais. Surge ent&o o cristianismo social que, aliado ao
socialismo reformista ratificou os direitos sociais, mormente, pela Constituicdo de

Weimar.

¥ CANOTILHO. J.J.G. Op. Cit. pg. 369.

® ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales . Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1993. Pg. 21.

% A doutrina moderna adota a nomenclatura dimensao ao invés de geracao.

0 Por meio da Enciclica Rerum Novarum, editada msroLXIll em 1891.



29

Esse reformismo, acompanhado de um intervencionismo estatal tipico do
Estado-providéncia, veio suscitar a declaragdo de novos direitos. Estes, visando
assegurar a todos uma vida digna e a igualdade de oportunidades, expressas no
direito ao trabalho, educacéao, saude, etc.

Tais direitos imp6em ao Estado o fornecimento de prestacdes destinadas ao
cumprimento da igualdade e reducdo dos problemas sociais. Como salienta Ricardo

Cunha Chimenti**:

“Por muito tempo esses direitos tiveram previsdo apenas em normas de -carater
programatico, em razdo da necessidade de meios e recursos para atuagcao do Estado
nesse campo. A aplicabilidade direta e imediata dos direitos sociais é recente, dando ao
individuo direito subjetivo de exigir do Estado prestacdes positivas, como, por exemplo, o
direito subjetivo de assisténcia a saude (direito de todos e dever do Estado, conforme
dispbe o art. 196 da CF), independentemente de regulamentacdo por norma
infraconstitucional. Os direitos a assisténcia social e a educacao também estéo incluidos

entre os de segunda geracao”.

Frisa-se que o Capitulo Il do Titulo Il da Constituicdo Federal, que arrola os
chamados direitos sociais, podendo ser dividido em trés partes. Na primeira, ha a
indicagdo genérica dos direitos sociais; na segunda, estdo enumerados os direitos
individuais dos trabalhadores urbanos, rurais e domésticos; e na terceira, estao
disciplinados os direitos coletivos desses trabalhadores. Frisa-se que os direitos
fundamentais, incluindo os sociais, ndo estdo exaustivamente enumerados no
Capitulo Il da Constituicao, existindo, portanto, direitos sociais dispersos ao longo de
todo o seu texto.

Ademais, cumpre ressaltar que a universalidade dos direitos fundamentais
esta expressamente reconhecida na constituicdo Federal de 1988, pela adocdo da
dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico de Direito.

9.3. POLITICAS PUBLICAS.

Para fins didaticos é mais alvissareiro comecar uma linha de raciocinio com

um conceito. Apesar do tema ser bem controverso, em linhas gerais, entende-se por

“L CHIMENTI, Ricardo Cunha . Op. Cit. Pg. 48.
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Politicas Publicas o conjunto de acdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos
sociais, configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada
demanda, em diversas areas. Expressa a transformacéo daquilo que € do ambito
privado em acdes coletivas no espaco publico.

Hoje tdo comum os debates sobre politicas publicas, até um passado
recente nem se vislumbrava se quer algum servigo publico.

As conquistas do Estado absolutista, em substituicdo a época do
feudalismo, veio por meio da politica mercantilista, que foi responsavel pelo acumulo
de capitais necessarios para o desenvolvimento das induUstrias e do comércio
europeu no século XVIII. Entretanto tal enriquecimento teve um alto prego para a
populacdo, em especial na classe burguesa, que foi quem provocou a revolucao
francesa. ApOs a Revolucédo Francesa, o poder sai da esfera da monarquia e passa
para a burguesia; observa-se a partir dai que havera uma mudanca de dominacao e,
portanto, de legitimidade.

Iniciou-se, entdo, o Liberalismo, marcado pelo regime capitalista, onde o
Estado adotava o modelo de estado minimo, ndo devendo intervir nos assuntos
econdmicos. Acontece que, paradoxalmente, o capitalismo acumulou capital na mao
de poucos, formando os primeiros cartéis e monopdlio, sé que o liberalismo defendia
que o mercado era auto-regulavel, ndo devendo sofrer qualquer interferéncia estatal
para o regular.

ApOs um periodo histérico conturbando, com a eclosédo da segunda guerra
mundial, com a populagédo cada vez mais pobre e descrente, ficou evidente a
necessidade de um intervencionismo estatal. Surge, entdo, o Estado de Bem Estar
Social.

Nessa época, a idéia de “servico publico” propagou-se e infiltrou-se nas
instituicbes juridicas do Estado, considerando ter sido através da prestacdo de
diversos servicos que o Estado ofereceu condi¢bes mais dignas para a populagao. O
servico publico acabou sendo o meio de legitimar a presenca do Estado, uma vez
que a populacdo se encontrava descrente da legalidade. Esta legalidade é
instumentalizada por meio das politicas publicas e servicos publicos, que visavam,
num primeiro momento, preservar a ideologia burguesa e, somente, num segundo

momento, visavam valorizar a igualdade social.
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Desse modo, com base na ideologia de que o Estado, intervindo na
economia, gerou ineficiéncia, no comeco da década de 80, iniciou-se uma nova
transformacdo no Estado e o modelo neoliberal comecou a ser implantado,
juntamente com a mudanca nos discursos das politicas publicas.

Assim, pode-se afirmar que um dos objetivos do Estado é manter a coesao
social, meta que serd atingida pela promocdo de servicos publicos, por meio de

politicas publicas.

9.4. RESERVA DO POSSIVEL

Considerando as limitacdes de ordem econdmica a efetivacdo dos direitos
sociais, passou-se a sustentar que estes estariam condicionados ao que se
convencionou chamar de reserva do possivel.

Trata-se de um conceito oriundo da Alemanha, baseado em paradigmatica
decisdo da Corte Constitucional Federal, no julgamento do famoso caso numerus
clasusus,em que era pretenso o ingresso de uma pessoa no ensino superior publico,
embora ndo existissem vagas suficientes.

No julgamento, firmou-se posicionamento naquele tribunal constitucional de
que o individuo s6 pode requerer do Estado uma prestacao que se dé nos limites do
razoavel, ou seja, a qual o peticionante atenda aos requisitos objetivos para sua
fruicéo.

De acordo com a jurisprudéncia da Corte Constitucional Aleméa, os direitos
sociais prestacionais estariam sujeitos a reserva do possivel no sentido daquilo que
o individuo, de maneira racional, pode esperar da sociedade.

Todavia, a realidade constitucional aleméa € deveras discrepante da brasileira.
O que se Vvé por aqui € sempre 0 mesmo repetitivo discurso por parte do Poder
Publico, de que ndo ha verbas suficientes no erario para a efetivacdo dos direitos

sociais.

Nesse sentido, importante destacar:

“Apesar de a reserva do possivel ser uma limitacdo l6gica a possibilidade de efetivacao

judicial dos direitos socioeconémicos, o que se observa é uma banalizacdo no seu discurso
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por parte do Poder Publico quando se defende em juizo, sem apresentar elementos
concretos a respeito da impossibilidade material de se cumprir a decisdo judicial.Por isso,
as alegacdes de negativa de efetivacdo de um direito econdmico, social e cultural com base
no argumento da reserva do possivel devem ser sempre analisadas com desconfianca.
N&o basta simplesmente alegar que ndo ha possibilidades financeiras de se cumprir a
ordem judicial; € preciso demonstra-la. (...) Assim, o argumento da reserva do
possivel somente deve ser acolhido se o Poder Publico demonstrar suficientemente que a
decisdo causara mais danos do que vantagens a efetivagcdo de direitos fundamentais. Vale
enfatizar: o 6nus da prova de que ndo ha recursos para realizar os direitos sociais é do

Poder Publico. E ele quem deve trazer para os autos os elementos orcamentarios e

financeiros capazes de justificar, eventualmente, a nao-efetivacdo do direito fundamental"*

9.5. MINIMO EXISTENCIAL

O minimo existencial corresponde ao conjunto de situacdes materiais
indispensaveis a existéncia humana digna; existéncia ai considerada ndo apenas
como experiéncia fisica - a sobrevivéncia e manutencdo do corpo - mas também
espiritual e intelectual, ligadas aos aspectos fundamentais de um Estado que se
pretende. De um lado, democrético, demandando a participacdo dos individuos nas
deliberagbes publicas, e, de outro, liberal, deixando a cargo de cada um seu proprio
desenvolvimento®.

Ressalte-se que as normas que concedem direitos econdmicos e sociais,
guando colocadas como a parcela minima de existéncia digna que cada pessoa
possui para sobreviver, consideram-se norma auto-aplicavel, de eficicia plena.

Merece registro quanto as normas programaticas, a existéncia da chamada
vedacdo do retrocesso. Isso significa que ao ser instituida uma lei, regulamentando
um dispositivo constitucional, o legislador infraconstitucional ndo podera revoga-la,
fazendo retornar ao estado de omissao legislativa, porque o direito dependente de
regulamentacao se incorporou ao patriménio juridico.

Demonstradas as diferencas entre o minimo existencial e as normas
constitucionais que estabelecem direitos econémicos e sociais, cabe diferencia-los

na pratica.

“2MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais . Ed. Atlas: S&o Paulo, 2008.
3 BARCELLOS, Ana Paula de. Legitimacgdo dos Direitos Humanos , Editora : Renovar 22 edicao,
2006, Rio de Janeiro, p. 45.
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Vale mencionar a experiéncia ainda em constru¢cdo na jurisprudéncia em
relacdo ao minimo existencial no aspecto prestacional, Destacando-se a decisdo
proferida pelo relator Ministro Celso Mello em sede da A¢cédo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 45 MC/DF, promovida contra o veto presidencial sobre o §
2° do art. 55 (renumerado para art. 59), de proposi¢cao legislativa que se converteu
na Lei n° 10.707/03 (LDO), destinada a fixar as diretrizes pertinentes a elaboracao
da lei orcamentaria anual de 2004. Embora a a¢do tenha sido julgada prejudicada
em virtude da perda superveniente do objeto devido a edicdo da Lei mencionada, o
relator posiciona-se em relagdo a idoneidade da mesma para viabilizar a
concretizacdo de politicas publicas, quando, previstas no texto constitucional (no
caso EC n°® 29/00) venham a ser descumpridas, total ou parcialmente, pelas
instancias governamentais destinatarias do comando. Invoca inclusive a importancia
do papel conferido ao Supremo Tribunal Federal no exercicio da jurisdicdo
constitucional de tornar efetivo os direitos, econdmicos, sociais e culturais. Assim,
mesmo com as limitagbes em torno da clausula da reserva do possivel, existe a
necessidade de preservacdo, em favor dos individuos, da integridade e da

intangibilidade do nucleo essencial que constitui 0 minimo vital.

10. NORMAS PROGRAMATICAS
10.1.CONCEITO

A passagem de uma ideologia liberal para uma social, bem como todos os
seus conflitos, delinearam uma forte caracteristica nas Constituicdes
Contemporaneas. Dentre elas, foram dispostas as normas programaticas.

Para Pontes de Miranda**, normas programaticas s&o: “aquelas em que o
legislador, constituinte ou ndo, em vez de editar regras juridicas de aplicacdo
concreta, apenas traca linhas diretoras, pelas quais hdo de se orientar os Poderes
Puablicos. A legislacéo, a execucao e a propria justica ficam sujeitas a esses ditames,

que sdo como programas dados a sua funcao”.

“MIRANDA, P. de. Comentarios & Constituicdo de 1967 com a emenda n° 1 de 1969, 32 ed.,
Rio de Janeiro: Forense, Tomo I11,1987. pg 126-127.
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O professor Jorge Miranda® salienta que:

“sdo de aplicacdo diferida, e ndo de aplicagcdo pu execucdo imediata; mais do que
comandos-regras, explicitam comandos-valores; conferem elasticidade ao ordenamento
constitucional; ttm como destinatario primacial — embora ndo Gnico — p legislador, a cuja
opcéo fica a ponderacdo do tempo e dos meios em que vém a ser revestidas de plena
efichcia e nisso consiste a discricionariedade); ndo consentem que os cidaddos ou
guaisquer cidaddos as invoquem ja (ou imediatamente apds a entrada em vigor da
Constituicdo), pedindo aos tribunais 0 seu cumprimento s6 por si, pelo que pode haver
guem afirme que os direitos que delas constam, maxime os direitos sociais, tém mais
natureza de expectativa que de verdadeiros direitos subjectivos; aparecem, muitas vezes,

acompanhadas de conceitos indeterminados ou parcialmente indeterminados”.

As normas de eficacia limitada apresentam uma subdivisdo em normas de
principio institutivo e programatica. Aquelas, trazem um inicio de estruturacdo de
uma entidade a guisa do artigo 18°., § 2°, da CF, que cria os territorios. Podera,
ainda, ser impositiva, quando determina ao legislador a edicdo de lei integradora (a
constituicdo estabelece que a lei disporara sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicbes dos Ministérios), e podera ser facultativa, quando permite apenas a
edicdo de uma lei (CF, art. 25, § 3°)).

De outra sorte, as normas de principio programatico apresentam um
programa a ser desenvolvido pelo Estado, mediante a regulamentacdo, pelo
legislador ordinario, do direito nela previsto. Exemplo de previsdo constitucional é a
participacdo do trabalhador nos lucros ou resultados (CF, art. 7°., Xl). Assim,
entende-se que elas sdo normas de aplicacdo diferida, pois se limitam a enunciar
comandos-valores para o futuro, devendo ser seguidas pelo Poder Publico e
observadas pelo legislador ordinario e pelo intérprete.

10.2. PRINCIPAIS CRITICAS

As principais criticas argumentam que as normas programaticas sao
principioldgicas, estampando regras genéricas e abstratas, escapando de uma

aplicacado positiva e que estabelecem programas politicos nao-vinculantes, sem

5 In, Alex. Morais. Pg. 09 — Miranda. Manual de direito Constitucional. 4ed. Coimbra. T1. pg. 218.
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fundar institutos ou determinando com clareza as bases das relagdes juridicas que
acolhem.

Ha também ponderacfes de que as normas programaticas estar-se-ia
desestimulando a luta social por tais direitos, por ja estarem contemplados na Carta
Magna, além de obstaculizar a funcionalidade do Direito, pois estaria por contemplar
direitos sem garantias. Vindo, assim, criar um conformismo na popula¢do, que
estaria arraigada na esperanca de ver efetivado os direitos que ja estao positivados.

Outro aspecto negativo das normas programaticas que tem grande carga
axiologica, mas baixo grau de concrecdo, é que a efetividade destas normas
depende de fatores eminentemente politicos.

10.3. VISAO CONTEMPORANEA

A doutrina contemporéanea afirma que todas as normas sédo dotadas de
eficdcia vinculativa imediata dentro de uma andlise sistémica da Constituicdo,
repelindo-se a identificacdo das normas programaticas como mera intencao futura,
simples programas ou mera exortacdo moral. Sustentam 0s autores que as normas
programéticas tém eficacia vinculante e imediata, pois toda a norma constitucional é
sempre obrigatéria, pois deriva do Poder Constituinte sendo dotadas de
supralegalidade e todas apontam no apice do ordenamento juridico a que as demais
normas devem respeito.

Ademais, entendem que em diversos casos as normas programaticas detém
eficicia juridica imediata, direta e vinculante, condicionando a legislagédo futura e a
atividade discricionaria da Administracdo e do Poder Judiciario. Nos dizeres de José
Afonso da Silva, as normas programaticas sdo “aquelas normas constitucionais,
através das quais o constituinte, em vez de regular, limitou-se a tracar-lhes os
principios para serem cumpridos pelos seus 6rgdos (legislativos, executivos,
jurisdicionais e administrativos), como programas das respectivas atividades,
visando a realizac&o dos fins sociais do Estado” “°.

Para Luis Roberto Barroso?’, as normas programaticas “tracam fins sociais

a serem alcancados pela atuacéo futura dos poderes publicos. Por sua natureza,

“°SILVA. J.A. da.Op. Cit. Pg. 164.
" Op. Cit. Pg. 202.
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ndo geram para os juridicionados a possibilidade de exigir comportamentos
comissivos, mas investem-nos na faculdade de demandas dos Orgaos estatais que
se abstenham de quaisquer atos que contravenham as diretrizes tracadas. Vale
dizer. ndo geram direitos subjetivos na sua versao positiva, mas geram-nos em sua
feicdo negativa’. E prossegue: “Modernamente, ja se sustenta a operatividade
positiva de tais normas, no caso de repercutirem sobre direitos materialmente
fundamentais, como por exemplo, os que referem o minimo existencial”.

Nesse diapasdo, 0 mesmo autor traz objetivamente os efeitos imediatos das

normas programaticas, que:

“(a) revogam os atos normativos anteriores que disponham em sentido colidente com o
principio que substanciam; b) carreiam um juizo de inconstitucionalidade para os atos
normativos editados posteriormente, se com elas incompativeis.". Quanto ao angulo
subjetivo, as normas programaticas conferem aos jurisdicionado direito a: "a) opor-se
judicialmente ao cumprimento de regras ou a sujeicdo a atos que o atinjam, se forem
contrarios ao sentido do preceptivo constitucional; b) obter, nas prestacfes jurisdicionais,
interpretacdo e decisdo orientadas no mesmo sentido e direcdo apontados por estas

normas, sempre que estejam em pauta os interesses constitucionais por ela protegidos” *®.

Ademais o grande jurista brasileiro Ruy Barbosa, com peculiar brilhantismo,
pondera que: “Nao ha, numa Constituicdo, clausulas a que se deva atribuir
meramente o valor moral de conselhos, avisos ou licdes. Todas tém a forca

imperativa de regras” *°.

11. PAPEL DO MINITERIO PUBLICO NA EFETIVACAO DAS NO RMAS
CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo da Republica, em vigor, apregoa que "o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis" (CF, art. 127, caput), arrolando, entre suas func¢fes

institucionais, a de "promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecao

* BARROSO, L.R.. O Direito Constitucional e a efetividade de suas no rmas - limites e
possibilidades da constituicdo brasileira. Rio de Janeiro:Renovar, 22 edi¢éo, 1993. pg 113.
‘9 BARBOSA, R.. Comentarios & Constituicdo Federal Brasileira , tomo II, S&o Paulo, 1933, p. 489.
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do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos" (CF, art. 129, IlI).

Nessa linha de determinacéo, a Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de
1993, estabelece, entre as diversas fungdes institucionais do Ministério Publico da
Unido, a de “zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos ao
sistema tributario, as limitagdes do poder de tributar, a reparticdo do poder impositivo
e das receitas tributarias e aos direitos do contribuinte" (art. 5°, 1, a), cabendo-lhe
promover "a protecdo dos direitos constitucionais, de outros interesses individuais
indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos", propondo "agdo civil
coletiva para defesa de interesses individuais homogéneos" (art. 6°, incisos ViIl,ae d
e XII).

Insta fortalecer a idéia de que o Ministério Publico, mesmo quando de
promotor da acado, reveste-se do carater de fiscal da ordem juridica, pois ao iniciar
qualquer acéo, o faz porque a Constituicdo ou a legislagcao que pretende proteger os
bens juridicos estabelecidos naquela, estdo sendo descumpridos por agdo ou
omissdo do agente, além de que, no curso dos processos, devera atuar como
defensor da aplicagdo da Constituicao e da legislagéo que Ihe densifica.

Sdo conhecidas as desculpas da Administragdo Publica para a nao
efetivacdo dos direitos sociais. Para quase todas as situacdes, em geral, se alegal
falta de verbas publicas.

A respeito das obrigacbes do Ministério Publico frente as constantes
desculpas dos agentes politicos, imperioso transcrever um trecho do artigo do

Promotor Fabiano Mendes Rocha®, verbis:

“Né&o se desconhece a limitacdo orcamentdria para a implementacdo das politicas publicas
e, por isso, importante encargo recai para o Ministério Publico, a fim de comprovar
objetivamente a capacidade orcamentaria estatal para exigir a imediata efetivacdo do
comando constitucional, pois a limitagdo material econémico-financeira afasta a razoavel
exigéncia de cumprimento.Denota-se, contudo, que ndo se pretende autorizar com iSso
uma manipulacdo orcamentaria estatal, o que é indiscutivelmente censuravel, quica abuso
governamental.Por imperativo constitucional, o Ministério Publico, Orgdo defensor do

interesse social, da ordem juridica e do regime democratico, esta legitimado a pleitear junto

¥ promotor de Justica e Professor da Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico do
Distrito Federal.
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ao Poder Judiciario que emita norma juridica individualizavel para o caso concreto e, assim,
estd ele — Ministério Publico — autorizado constitucionalmente a se imiscuir na
concretizacao de politicas publicas sociais em situacdes de patente inércia estatal, que, por
sua vez, insiste o Poder Publico em deixar de concretizar os preceitos constitucionais,
tornando-os, assim, inoperantes e inexequiveis, abstendo, dessa forma, do dever imposto

pela Carta Magna, com inequivoco comportamente de violagdo negativa do texto maior” >

As normas constitucionais que permitem o ajuizamento de mandado de
injuncéo, em decorréncia de tal raciocinio, na licdo de Alexandre de Moraes, sdo as
de eficacia limitada de principio institutivo e de carater impositivo e as
programaticas vinculadas ao principio da legalidade:

“As normas constitucionais que permitem o ajuizamento do mandado de injuncéo
assemelham-se as da acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo e néo
decorrem de todas as espécies de omissdes do Poder Publico, mas tdo-s6 em
relagdo as normas constitucionais de eficacia limitada de principio institutivo e de
carater impositivo (por exemplo, art. 128, § 5. % que estabelece a necessidade de
edicdo de lei complementar para estabelecer a organizacdo, as atribuicdes e o
estatuto de cada Ministério Publico) e das normas programaticas vinculadas ao
principio da legalidade (por exemplo, o art. 7.  XIl, da Constituicdo Federal prevé a
participacdo dos empregados nos lucros, ou resultados da empresa, conforme
definido em lei, por dependerem de atuacdo normativa ulterior para garantir sua

»n 52

aplicabilidade)

Ao lhe atribuir a missdo institucional correspondente a defesa dos
interesses sociais indisponiveis, 0 legislador constitucional, representando a
soberania da vontade popular, depositou no Ministério Publico a confianca de que
se caracterizaria como o0 guardido dos chamados direitos sociais, conforme
discriminados no art. 6° da CF.

Na licdo de Alexandre de Moraes, os direitos sociais séo direitos
fundamentais do homem, caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas,
de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a
melhoria de condi¢Bes de vida dos hipossuficientes, visando a concretizacdo da

*1 Revista Eletronica da Justica Federal , n° 2,Jamoaio/2009. ArtigdMinistério Publico e Direito de
Crédito - Politicas Publicas e Discricionariedade Aministrativa.

2 MORAES, A. de. Op. Cit. Pg. 154
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igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado democratico,
pelo art. 1°, IV, da Constituicdo Federal.
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CONCLUSAO

As politicas publicas revelam-se cada vez mais atreladas ao texto
constitucional, vinculadas a programaticidade dos objetivos fundamentais e dos
direitos fundamentais, cabendo ao dirigismo constitucional irradiar sobre elas a
dimensdo nao apenas de resisténcia — rechagando aquelas que eventualmente
decorram do ideario neoliberal —, mas projetiva de futuro.

Tal imbricacdo entre Constituicdo e politica é de sobrelevada relevancia
diante do desencantamento da politica e da crise da democracia representativa,
repercutindo na defasagem e deficiéncia da politica como instdncia de direcdo
comunitaria, 0 que se agrava diante da progressiva preponderancia do poder
econdmico sobre o poder politico, do mercado sobre o parlamento, dos interesses
econdmicos sobre os interesses publicos.

A juridicizacdo da politica pela Constituicdo brasileira leva a uma
judicializag&o da politica, conferindo ao Poder Judicidrio uma importante participacao
na conformacao e no controle das politicas publicas, sem que tal imperativo conduza
a um governo de juizes, assegurando-se a liberdade de conformacao do legislador,
gue nao vai a ponto de permitir que se olvidem os objetivos e as finalidades que
gozam de prioridade constitucional e que se relegue a politica de desenvolvimento
dos direitos fundamentais.

A concretizacdo da dimensao politica da jurisdicdo constitucional em tornar
efetivo os direitos fundamentais — eficacia da propria Constituicdo Federal — quando
negados pela inaceitavel inércia governamental, que compromete o préprio caderno
de encargos constitucionais e, assim, ofende os principios e a eficacia e a
integridade dos direitos individuais e coletivos.

N&o se ignora, ainda, a questdo da reserva do possivel. A necessidade de
preservacdo, em favor dos individuos, da integridade e da intangibilidade do nucleo
consubstanciador do minimo existencial. A liberdade de conformagé&o do Estado, em
tema de implementacdo de direitos assegurados pelo proprio texto constitucional,
esta vinculada ao postulado da supremacia da Constitui¢ao.

Tais preceitos expostos estdo em perfeita harmonia com a concepc¢ao de
novo modelo estatal, que tem como valor-fim a justica social e a cultura, numa

democracia pluralista exigida pela sociedade de massas do século XX (Pinto
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Ferreira) e, por isso, o Ministério Publico atua constitucionalmente para determinar
ao Poder Publico que salde o seu débito, isto €, a prestacdo positiva dos valores
inerentes a dignidade da pessoa humana e cidadania, como é o caso das politicas
publicas sociais-constitucionais.

O Ministério Publico, como defensor das instituicdes democraticas, deve
exigir da Administracdo Publica, dentro de um principio da proporcionalidade a
atuacao de forma a concretizar os direitos fundamentais. De outra sorte, deve exigir
que os poderes deixem de promover determinado ato, quando vier a atacar e
dificultar diretamente nos direitos sociais.

N&o se esta querendo que o Estado venha a arcar com dividas gigantescas,
salientando que os cidaddos que arcariam com tal divida, mas o que se pretende é a
atuacao efetiva, através dos remeédios constitucionais disponiveis, ndo sé do
Ministério Publico, como de todos os cidadaos.

Contribuicdo efetiva para que o Brasil tenha uma das maiores taxas de
desigualdade em todo o mundo €, em boa parte de responsabilidade das pessoas
que aqui vivem. Nao pode incumbir o Ministério Publico de atuar de forma solitaria.
Sem duavida alguma, falta uma vontade de constituicdo. Falta uma maior luta para
dar efetividade aos direitos sociais e que, em épocas passadas, foram alvo de
incessantes lutas e, que hoje, estdo consagrados em nosso ordenamento juridico.

A Constituicdo néo pode, assim, sufocar o fenémeno politico, juridicizando-o
em sua plenitude. O Direito e o Politico tém de conviver e se interpenetrar. Como o
proprio processo diuturno da politica que ndo pode deixar de subsistir, e é evidente
que este processo politico s6 ocorrer4 na medida em que haja espaco para que ele
possa atuar e 0 excesso de normas programaticas de maneira a antecipadamente
prever todas as areas possiveis de atuacdo do Estado acabe por exaurir por
completo a necessidade de novas decisbes. Assim, tudo estaria antecipadamente
decidido, ndo teriamos mais decisdes a tomar, mas simplesmente medidas a
executar, isto €, uma forma insuportavel de autoritarismo juridico-politico.

Em sintese, a programaticidade e a consequente relativa efetividade de
certas normas e preceitos constitucionais séo fruto de um estdgio da evolucdo do
Movimento Constitucionalista que procura integrar as normas ao sistema juridico e
aos valores sociais sempre em busca da implementacdo de um Estado e uma

Comunidade mais solidaria com os menos afortunados, consagrando na Carta
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Magna metas, fins e propositos que deverdo ser adotados com a evolugdo do ser

humano rumo a constru¢gédo de um mundo melhor.
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