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RESUMO

O trabalho, em tela, inicia-se com uma breve conceituacao do Direito & Educacéo,
seguido de um apanhado de seu reconhecimento universal como direito
fundamental previsto nos mais diversos documentos ao redor do mundo. Aborda
as diversas legislacdes no pais e no mundo voltadas a protecdo do direito a
educacdo, bem como, aponta de onde provem o0s recursos voltados no
financiamento do sistema de ensino. Enfatiza o papel assumido pelo Estado, como
garante ao direito a educacao, todo o seu empenho em manter e desenvolver a
educacdo em todo o pais. Expbe causa e conseqUéncia da evasao escolar,
seguida do apontamento de recentes dados apurados desta realidade nociva a
sociedade e alguns programas criados com intuito de amenizar o aumento de tais
indices. O presente trabalho faz uma conceituacdo do trabalho infantil
apresentando suas maiores causas, 0s programas desenvolvidos na busca de sua
erradicacao e dados recentes de sua incidéncia no pais. A monografia é finalizada
com a apuracdo do trabalho infantil, segundo pesquisa recente Fundacédo Getulio

Vargas, como a segunda maior causa da evasao escolar.



1. INTRODUCAO

O direito a educacdo é uma conquista obtida por toda sociedade ao longo
de décadas por diversas regi6es do mundo ap6s muita luta, vindo a se despertar
quanto a essencialidade deste direito e passando a ser alvo de correntes debates
apo0s a segunda guerra mundial. Houve um reconhecimento global de sua
importancia como instrumento de desenvolvimento humano, constatando tratar-se
de um auxilio na producdo e como mola mestra da estabilidade de uma nacéo.

Ao redor do mundo foram editados vérios tratados, convencdes
internacionais, cartas constitucionais prevendo a positivacao e obrigatoriedade de
prestacdo do direito a educacao por partes de seus Estados-Membros. No Brasil
sdo varias as leis e programas igualmente voltados na sua regulamentacao,
manutencdo e desenvolvimento, bem como aquelas voltadas a sua efetiva
garantia. O pais conta com uma organizada estrutura voltada a arrecadacéo,
distribuicdo de recursos para fomento do direito & educacdo, sem falar nos érgaos
existentes na fiscalizagdo do uso destes recursos.

A monografia aponta algumas das causas e consequéncias da evasao
escolar ao redor do pais, que apesar de projetos, recursos no empenho de sua
diminuicdo conta com elevados niumeros de sua ampliacdo. Os dados recentes da
evasdo escolar apontam os principais motivos de sua incidéncia, através da
andalise de algumas regibes com maior indice de sua ocorréncia pode-se apurar
algumas alteracdes necessarias ao sistema de ensino, no intuito de eliminar esta
realidade nociva a sociedade. Faz-se um apanhado com relacdo a programas que
auxiliam na diminuicdo destes dados, cuja funcdo € dar todo apoio aos estudantes
desde transporte, livros, saude ou até mesmo fomento no sustento de sua familia.

Define o trabalho infantil no pais, suas causas, levantam-se a ocorréncia
de sua exploragcdo no decorrer dos tempos e faz um apanhado das principais
atividades desenvolvidas por nossos jovens. Sao expostos dados recentes da
incidéncia da pratica do trabalho precoce, um relato quanto os inumeros acidentes
e mazelas decorrentes dessa exploracdo ao individuo, que se encontra em pleno

desenvolvimento fisico e intelectual. Apresenta programas criados para



erradicacdo do trabalho infantil, como sdo formuladas e quais atividades
desenvolvidas para diminuicdo desta realidade ofensiva a saude e voltadas a
formacéo de nossas criangas e adolescentes.

Busca-se associar a verdadeira ligacdo entre a evasdo escolar e o
trabalho infantil, de modo, mostrar por dados concretos sua interligacdo entre
ambos, de forma a coexistir como causa e consequéncia. A pratica do trabalho
precoce € apontada como segunda maior causa da evasao escolar, depois da
falta de interesse na escola. Sdo proposta algumas mudancas por especialistas,
na tentativa de melhora no sistema de ensino: como alteracdo no sistema
pedagdgico e investimento na instrucdo de professores.

N&o se vislumbra uma férmula exata para a melhoria do sistema de
ensino, com técnicas prontas a serem trabalhadas, constata-se que somente
efetivard caso haja um maior comprometimento da sociedade e Estado de forma
conjunta. A diminuicdo dos indices da evasdo escolar sO ocorrera caso seja
desenvolvido um trabalho entre Estado, sociedade, familia, de modo, a se apurar
suas principais mazelas, os melhores caminhos a percorrer, as reais necessidades
dos alunos. A presente monografia tem o escopo de mostrar a ligacdo direta do
aumento da evasao escolar e a reiterada exploracdo do trabalho infantil, bem
como, apontar algumas das principais mudancas propostas por pesquisas e

estudiosos do ramo para erradicacdo dessa realidade nociva de nossa sociedade.



2 DIREITO A EDUCACAO
2.1 Conceito:

O direito a educacdo € um direito social, inserido dentre os direitos
fundamentais do homem em nossa Constituicdo, apregoado como meio certo a
conquista de uma efetiva igualdade e de liberdade do cidaddo. Como bem
descreve José Afonso da Silva, os direitos sociais tém o condao de criar
condicbes materiais na busca da igualdade real, na medida que, proporciona
condicbes ao exercicio efetivo da liberdade.*

A implementacdo do Estado de Direito foi responsavel por inserir a
instituicdo de cartas definidoras de direitos politicos, direito a liberdade e garantias
individuais em diversos paises. O direito a educacéo é definido como uma garantia
individual capaz de proporcionar ao homem sua real cidadania. A cidadania
assegura ao ser humano, expressar melhor sua opinido, escolher seus
governantes, buscar seus direitos. Evitando assim, que o individuo seja um mero
instrumento de manipulacdo aos interesses das classes economicamente
dominantes. Como bem, estabelece a Lei Maior em seu artigo 205 como as trés
maiores finalidades da educacdo: “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho”.

A preparacédo para a cidadania como finalidade da educacao foi apontada
por Claudio PACHECO:

“Para nos, que vivemos em democracia e que ndo receamos, antes ambicionado a
pluralidade dos partidos, a escola a de instituir sem subterflgios nem escamoteacgdes, ha
de desenvolver o espirito critico, ha de combater os preconceitos, ha de cultivar a
tolerancia e, acima de tudo, incutir em cada um o amor a sua prépria liberdade e o
respeito a liberdade alheia. Em outras palavras, ensinard ‘a viver democraticamente’.
Nao pretende fazer ‘partidarios’, mas reconhece a necessidade de formar ‘cidadaos’, pois
o sufragio universal, voto secreto e justica eleitoral, esplendidas conquistas a que
atingimos em nossa evolucdo politica — constituirdo um ritual inconseqiente, uma

simples aparéncia de democracia, enquanto faltar ao eleitorado & capacidade de
escolher e a vontade de acertar”.?

! SILVA, José Afonso da — Curso de Direito Constitucional Positivo. 10 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 1995, p. 277.

> MOTTA, Elias de Oliveira. Direito Educacional e Educacdo no século XXI. Brasilia —
UNESCO. Editora: UNA Ciéncias Gerenciais, 1997, p. 169.
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O regime democratico acabou por introduzir a necessidade da intervencéo
do Estado, como garantidor da seguranca social, o qual caberia a prestacdes de
servicos administrativos nos setores da saude, educacdo, cultura, trabalho,
desporto.® Assegurar o direito & educacdo é uma responsabilidade atribuida ao
Estado, a familia com a devida colaboracdo da sociedade. O Estado institui esse
servico, na forma de uma acao positiva prestada direta ou indireta, de modo, a
proporcionar maiores oportunidades aos jovens e assim diminuir a desigualdade
social.* O cidaddo é detentor de um direito subjetivo publico ao ensino®, em caso
de descumprimento a garantia ao ensino existe a possibilidade de utilizar-se do
aparato coativo estatal na busca da efetivacao de seu interesse.

O dever de assegurar o direito a educacao esta estabelecido no texto do

artigo 227, da Constituicdo Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentagdo, a educacgédo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de todo forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

A importancia do direito a educacéo e seus fundamentos foi apontado por

Monteiro:

Por consequéncia, o direito & educacdo € um paradigma novo. O direito & educacao é
um paradigma de subdesenvolvimento ético, psicolégico e politico. O novo direito a
educacdo tem uma significacdo revoluciondria que pode ser resumida nestes termos
metaforicos: a educagdo ja ndo esta centrada na terra dos adultos, nem no sol da
infancia, mas projetado no universo dos direitos do ser humano, onde ndo ha menores e
maiores, pais e filhos, professores e alunos, mas sujeitos iguais em dignidade e direitos.
Sendo assim, a razdo pedagdgica ja ndo é uma razédo politica do Estado, mas a razao
ética do Educando, que limita tanto a onipoténcia estatal como o arbitrio parental.6

A nossa Constituicdo dispde como competéncia privativa da Unido em
legislar sobre leis gerais da educacdo, de modo, a definir diretrizes e bases da
educacdo nacional. Ja aos Estados, Distrito Federal e Municipios cabem, dentro

de sua esfera de acao, legislar de forma complementar ou até mesmo concorrente

® Ibidem, p.156.

* Ibidem, p. 157.

® MOREIRA, Orlando Rochadel. Politicas Publicas e Direito & Educac&o. Belo
Horizonte. Editora F6rum, 2007, p. 105.

® Ibidem, p. 107.
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se respeitada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.” A Unido é
responsavel pela organizacdo do sistema federal de ensino, voltados mais as
areas de ensino superior e técnico, como suporte técnico e financeiro aos estados
(ensino médio e fundamental) e municipios (ensinos fundamentais e educacéo
infantil).

No Brasil ha uma vasta previsdo legal estabelecendo o direito a educacao
e sua estruturagao, ocorre que, ainda falta medidas efetivas na extingdo do quadro
de exclusdo existente no pais. O que nos falta segundo Graccho Cardoso é
“‘harmonizacao entre lei e pratica, entre teoria e aplicacao, entre mito educacional
e realidade educacional”®
A falta de efetividade, protecdo aos nossos direitos sociais séo

apontados:

Os direitos sociais, como se sabe, sdo mais dificeis de proteger do que os direitos de
liberdade. Mas sabemos todos igualmente, que a protecéo internacional é a mais do que
a protecdo no interior de um Estado de Direito. Poder-se-iam multiplicar os exemplos de
contraste entre as declaragcbes solenes e sua consecucgédo, entre a grandiosidade das
promessas e as misérias das realiza¢gbes. Ja que interpretei a amplitude que assumiu o
debate sobre os direitos do homem como sinal de progresso moral da humanidade, ndo
sera inoportuno repetir que esse crescimento moral ndo se mensura pelas palavras, mas
pelos fatos. De boas intencdes, o inferno esta cheio.’

A escola tem um papel fundamental no mundo do ser humano, voltado
nao s6 no desenvolvimento intelectual, mas também, no cuidado com aspectos
fisicos, emocionais, morais e sociais. O sistema escolar a fim de atingir sua funcao
social conta com recursos culturais, humanos, financeiros, materiais e alunos. O
funcionamento do sistema escolar se da por meio de uma rede de escolas e
estrutura de sustentacdo (normas, metodologia de ensino, conteudo, entidades
mantenedoras).*

A forma de organizacdo do sistema escolar deve evitar uma burocracia
formal que se traduz, com o tempo, em administracao ineficiente causadora de
inumeros entraves. Hoje ha uma filosofia relativa administracdo da educacao no

Brasil, em gue se adota principios de gestdo democratica, na qual cabe a cada

" MOREIRA, Orlando Rochadel. Op. cit., p. 158.

® Ibidem, p. 109.

% Ibidem, p. 127.

19 DIAS, José Augusto. Educacéo basica: politicas, legislacdo e gestdo: leituras. Séo
Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2004, p. 133.
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parcela do sistema colaboracdo e atuacdo. Da-se, atualmente em nivel escolar
uma maior énfase a participacédo™, a qual conta com o comprometimento de
profissionais, comunidades locais e da gestdo da unidade escolar. Todo, esse
aparado volta-se a melhora dos indices escolares, na instituicdo de uma escola,
gue realmente atenda aos anseios de seus alunos.

O ensino deve atender a certos principios, como forma de atingir sua
efetividade, que vai da atribuicdo de condicdes de acesso e permanéncia na
escola. Perpassando, pelo emprego de liberdade de ensinar, expressao do
pensamento, pluralidade de concepcbes pedagogicas. Bem como, a garantia aos
nossos alunos de ensino gratuito, com boa qualidade, valorizacdo dos
profissionais de ensino (art. 206, CF/ 88).

Na busca de melhoria no padrédo de qualidade do ensino publico gratuito,
o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n® 14, que dispde sobre
o desenvolvimento do ensino fundamental, valorizagcdo dos professores e o0
aperfeicoamento do sistema nacional de avaliacdo do ensino.!? Houve uma
modificacdo do artigo 34 com acréscimo do inciso VI, alinea e, que passou a
estabelecer, em caso de falta de aplicacdo do percentual constitucional minimo de
suas receitas na manutencdo e desenvolvimento do ensino, a possibilidade de
intervencao da Unido nos estados (face desobediéncia da obrigatoriedade imposta
pelo art. 212, CF/88).1% A intervencéo tem cond&o de inibir o descumprimento, por
parte de autoridades estaduais e municipais, de normas constitucionais e
negligéncia na aplicacéo de recursos voltados a ensino.

Na atualidade, tem-se buscado efetividade do direito a educacdo com
aplicacdo de uma gestdo participativa em nossas escolas, como bem apontada
LIBANEO:

Nesse principio esta presente a exigéncia da participacdo de professores, pais, alunos,
funcionérios e outros representantes da comunidade bem como a forma de viabilizagao
dessa participagdo: a interagdo comunicativa, a busca do consenso em pautas basicas, o
dialogo intersubjetivo. Por outro lado, a participacdo implica os processos de gestdo os
modos de fazer, a coordenacdo e a cobranca dos trabalhos e decididamente, o
cumprimento de responsabilidades compartilhadas dentro de minimo de divisdo de
tarefas e alto grau de profissionalismo de todos. Conforme temos ressaltado, a

1 DIAS, José Augusto. Op. cit., p 151.
2 MOREIRA, Op. cit., p. 175.
¥ MOTTA. Op. cit., p. 160.
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organizacdo democratica implica ndo s6 a participacdo na gestdo, mas a gestdo da
participacdo.™

O dever do Estado frente ao direito a educacéo vai além da garantia de
ensino gratuito ao cidaddo, na medida que, mantém um sistema assistencialista
com programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude. Tudo visando, suprir as necessidades
elementares dos educandos, de modo, a possibilitar a continuidade de seus
estudos. Cabe a familia, a sociedade como um todo fiscalizar a aplicagdo dos
recursos voltados a educacdo, bem como, auxiliar na conservagdo de escolas,
acompanhamento aos professores, verificacdo de material didatico. Dando,
efetividade a uma gestdo participativa do ensino brasileiro, no qual todos se
voltam a um objetivo comum de formar cidadaos livres e capazes de tomar suas

decisoes.

2.2 O Direito a Educacéo no Plano Nacional

A divulgacdo da Declaragdo dos Direitos do Homem serviu de leme a
muitas constituicbes contemporaneas a diversos paises, na instituicdo da
separacao dos poderes, dos direitos individuais, politicos e alguns direitos sociais,
como forma de assegurar direitos dos povos. A implantacdo do Estado de Direito
e o0 surgimento do regime democratico fez surgir a necessidade do
estabelecimento na Lei Maior de varios paises: da definicdo de principios, direitos
e deveres destas sociedades. A partir do século XX tornou-se necessario a
intervencdo estatal na garantia dos direitos primarios do cidaddo, frente ao
discurso positivista em debate na Europa, chamando o Estado a desempenhar o
papel de precursor do bem-estar de seus pares por todo Ocidente.*

O Estado do bem-estar social tem relevante importante no fomenta de

sua nagao:

1 LIBANEO, José Carlos. Organizacgéao e gestdo da escola — teoria e pratica. Sdo Paulo.
Editora Alternativa. 1994, p. 117.

!® NUNES, Brasilmar Ferreira. Sociedade e Infancia no Brasil. Brasilia — DF. Editora UNB,
2003, p. 112.
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A proposta de um estado minimo jamais vingou. Mesmo na Inglaterra de Margaret
Thatcher, que promoveu profunda reforma do estado, 0s gastos sociais se expandiram.
O estado do bem-estar social continuou grande e importante e sobreviveu a restauracéo
do ideario liberal pelos conservadores britdnicos. Esse estado tem soberania sobre o
territério. Garante a ordem, a seguranca e o respeito ao direito a propriedade e aos
contratos. Defende a concorréncia no mercado. Regula o sistema financeiro, os
monopdlios e os oligopdlios. E relevante na educacgio, na ciéncia e na tecnologia. E o
verdadeiro estado forte, base do capitalismo contempordneo. Mais tarde, tornou-se
fundamental na area social, particularmente em previdéncia e satde.*®

No Brasil a primeira lei a introduzir o direito a educacao foi a Constituicdo
de 1824, a qual garantia a instrucdo primaria gratuita a todos os cidadaos. A
Constituicdo do Império, em seu art. 179, disp6s sobre a inviolabilidade dos
direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, tendo com base a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade. De modo, que ao Estado cabia assegurar a
oferta de ensino gratuito, a liberdade de ensino e estabelecia a regulamentacéo de
existéncia de ensino publico e particular.*’

J& a primeira Constituicdo republicana dispds sobre o direito a educacao,
em seus artigos 35 e 72, pardgrafo 6°, a imposicdo de obrigatoriedade do
Congresso de "animar no pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias", em
“criar instituicbes de ensino superior e secundario nos Estados" e em "prover a
instrucdo secundaria no Distrito Federa”. Apesar de tais previsdes nas
Constituicdes de 1824, 1891 relativas ao direito a educacdo assegurado aos
cidaddos extremamente pobres, entretanto face recente independéncia de nosso
pais, tal garantia ficou sem efetividade frente a falta de consciéncia de cidadania e
regularizacéo dos deveres do Estado.®

Nossa Carta Magna de 1934 inseriu um capitulo especifico relativo a
Educacao e Cultura, de modo a dispor uma maior regulamentacdo do direito a
educacao. Ao artigo 149 coube definir a educacao, de modo a atribuir como dever
da familia e poder publico de seus garantidores, ressaltando a importancia do
desenvolvimento espiritual e conscientizagcdo da solidariedade humana dos

jovens. Ja o artigo 156 foi responsavel por determinar percentuais minimos de

'® NOBREGA. Mailson da. Estado Forte. Revista Veja. Sao Paulo. Editora Abril. Edigao
2151, ano 43, n° 6, 19 de fevereiro de 2010.

" MOREIRA. Op. cit., p. 110.

¥ NUNES. Op. cit., p. 113.
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gastos com educacdo por parte da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios
relativos & renda resultante do recolhimento de impostos.’® Implementou-se a
divisdo de competéncias entre os entes federativos, estabeleceu isengdo de
tributos a estabelecimentos particulares ao garanti-lo gratuitamente e aumentou a
liberdade de catedra. Conjuntamente estabeleceu obrigacdo em manter fundos de
educacdo capazes de proporcionar aos alunos carentes o ensino gratuito, bolsas
de estudo, material escolar, assisténcia alimentar, dentéaria e médica.”

A Constituicdo de 1937 instituiu a liberdade na iniciativa de ensino,
mantendo o ensino primario como obrigatério e gratuito, ao mesmo tempo, que
passa a reconhecé-lo como um direito-dever de todos os nossos jovens. O Estado
tem o papel de provedor do cidadao nas condi¢cdes de sua preservagao fisica e
moral, bem como, a insercédo de sancfes aos responsaveis que injustificadamente

deixasse de proporcionar condicdes ao desenvolvimento intelectual®

aos
cidaddos. A partir de entdo, introduziu-se a garantia aos pais sem recursos
financeiros de invocar o auxilio e a protecdo do Estado na subsisténcia e
educacao de seus filhos. Mantendo-se o direito ao acesso do ensino em todos 0s
seus graus a infancia, a juventude, dando prioridade ao ensino pré-vocacional e
profissional.?? Instituiu a possibilidade de cobranca de uma "contribuicdo médica e
mensal", apesar da obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario, aqueles
cidadados néo detentores de escassez de recursos financeiros.
A Carta de 1937 em seu artigo 127 estabelecia que:

A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte do
Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condicdes fisicas e
morais de vida s e harmonioso desenvolvimento de suas faculdades. O abandono
moral, intelectual, ou fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos
responsaveis por sua guarda e educagdo, e cria ao Estado o dever de prové-las do
conforto e dos cuidados indispensaveis a preservacao fisica e moral. Aos pais miseraveis
assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado para subsisténcia e educacéo
de sua prole.

Y MOREIRA, p. 112.
* GARCIA. Emerson. O direito a educacdo e suas perspectivas de efetividade.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5847>, dia 15/03, as 16:50.

L MOREIRA, Op. cit., p. 113.
> GARCIA.
% MOREIRA, Op. cit., p. 113.
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No ano de 1938 foi criada a Casa do Jornaleiro, em ambito nacional que
serviu de base a criagdo do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), pelo
Ministério da Justica, considerado um marco no processo de intervencao direta do
Estado. Foi responsavel pela criacdo de varias instituicbes voltadas ao
atendimento da crianca pobres, desde de entdo, a infancia passa a ser entendida
como uma responsabilidade nacional e ndo um mero problema regional. Em 1942
surgiu a Legido brasileira de Assisténcia (LBA), tido como um modelo de
assistencialismo a infancia pelo Estado, implementou uma concepc¢ao propria de
relacionamento do poder publico junto & populacéo carente.?* Foi responsavel pelo
atendimento de criangas carentes, com distribuicdo de alimentos, seguido de
atendimento médico.

A Constituicdo de 1946, do periodo pds-guerra, acabou por retomar e
aplicar alguns dos aperfeicoamentos ao sistema anteriormente adotado em 1934,
dispondo em seu artigo 164 sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo em
garantir assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia. Com o objetivo de
preparar jovens para diferentes ramos industriais, foi criada em 1946 o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) pelo setor privado industrial, com
aprovacao da Unido — responsavel por um segmento da politica social da Era
Vargas.?”® A Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional) consagrou a educacdo como direito de todos,
assegurando a garantia de ensino primario e que o ensino fundamental sera
igualmente atribuido aos que comprovarem falta ou insuficiéncia de recursos.?

Pode-se verificar com a Constituicdo de 1967 uma grande inovacéo
estabelecida com a obrigatoriedade de garantia de ensino aos individuos de 07 a
14 anos de idade, dispondo em seu artigo 168, paragrafo 3°, inciso Il, sua
prestacao gratuita e uma garantia de igualdade de oportunidades. Ja em seu
artigo 170 introduziu-se uma obrigacdo imposta a todas empresas comerciais,

industriais, agricolas, em manter conforme estabelecesse a lei, a prestacdo de

> NUNES, Op. cit., p. 117, 118.

% |bidem, p. 118.

% GARCIA. Emerson. O direito a educacdo e suas perspectivas de efetividade.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5847>, dia 15/03, as 16:50.
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ensino primario gratuito aos seus empregados e filhos.?’ A Carta de 1969 previu
em seu artigo 35 a exigéncia de se garantir um percentual minimo da receita
arrecadada por cada municipio, no gasto com manutencédo e desenvolvimento do
ensino.

Essa mesma disposicao fora estabelecida na Constituicdo de 1988, com a
previsdo de intervencdo em caso de descumprimento de aplicacdo destes
percentuais a educacdo. A emenda constitucional de 14/1996 alterou o artigo 34,
com a insergao no inciso VIl da alinea “e”, prevendo o direito da Uni&o intervir nos
Estados, que ndo aplicassem o minimo exigido de receitas provenientes de
impostos estaduais.?® A Constituicdo Cidadad em seu capitulo Il deu énfase ao
direito a educacao, prevendo-o como um direito social garantido a todo cidadao,
estabelecendo a responsabilidade comum e solidaria da Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios na implementacéo de seus meios de acesso.?

O artigo 205 além de dispor o direito a educacdo como direito de todos,
estabeleceu-o como dever do Estado e da familia, conjuntamente com incentivo
da sociedade. Ja no artigo 208, inciso VII, o atendimento as necessidades do
educando no ensino fundamental vai além de sua garantia, com a previsdo de
fomento de programas suplementares de material de didatico, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde. Nesta Carta ha a previsdo de
responsabilizacdo das autoridades competentes no descumprimento no
oferecimento de ensino obrigatorio pelo Poder Publico ou até mesmo pela sua
oferta irregular.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8069, sancionada em 13 de
julho de 1990, reconheceu a vulnerabilidade de tais individuos, bem como, o dever
em garantir sua protecao moral, fisica, psiquica. Foi responsavel por introduzir no
pais a protecdo integral proposta pela ONU,* tendo em vista a peculiar condicdo

de individuo em pleno desenvolvimento fisico, mental. Houve uma redefinicdo aos

*" MOREIRA, Op. cit., p. 115.
* MOTTA, Op. cit., p. 160.

* MOREIRA. Op. cit., p. 116.
% NUNES, Op. cit. 120.
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direitos da crianca e adolescente, seguido da previsdo dos deveres impostos a
sociedade, familia e ao Estado em seu efetivo atendimento.
O Estatuto foi responsavel por estabelecer de forma ampla varios direitos

inerentes ao direito a educacao:

Segundo o Estatuto, vista como processo que envolve escolaridade, cultura e lazer, a
educacdo é priorizada. Prevé-se o direito da crianca e do adolescente a educacao,
“visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania
e qualificagdo para o trabalho”, assegurando direitos quanto a: acesso gratuito e
permanéncia na escola, respeito de educadores, contestacdo de critérios avaliativos,
organizacdo e participacdo em entidades estudantis, ciéncia e participagdo de pais/
responsaveis na definicdo de programas educacionais.

A Lei 8069/90 promoveu uma revolucdo no tratamento da problematica

I*> em nossa sociedade, estabeleceu previsdo de deveres e a imposicdo de

infanti
proibicdbes de qualquer forma negligéncia, exploracdo, violéncia, opressdo no
tratamento de criancas e adolescentes. Trouxe uma inovacao ao prever a criacao
de Conselhos Tutelares em Municipios, voltados ao regular cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente. A emenda constitucional 59/2009 alterou o
tempo de duracao da escolaridade obrigatoria no Brasil, a qual assegura garantia
aos individuos de 04 aos 17 anos de idade, tais alteragcbes devem ser
implementadas progressivamente até 2016.0 sistema de ensino sofrera toda uma
reestruturacdo, para garantir a efetividade de ensino a todos 0s nossos alunos
destas idades, conforme os parametros a serem estipulados pelo Plano Nacional

de Educacdo.®
2.3 O Direito a Educacéo no Plano Internacional

Diante da tentativa regulamentacdo dos direitos fundamentais os mais
diversos tratados, cartas de principios e acordos internacionais foram editadas na
busca de se estabelecer direitos que assegurassem a consolidacao da dignidade

da pessoa humana. Frente intenso questionamento quanto a universalidade dos

L |bidem, p. 124.

2 |pidem, p. 123.

% GIL. Juca. Educacdo? Sim, obrigado. Revista Nova Escola — A revista de quem
educa. Editora Abril. S&o Paulo. Ano | — n° 6 —fevereiro / margo de 2010.
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direitos fundamentais apdés a segunda Guerra Mundial verificou-se uma maior
preocupacdo de sua normatizacdo. O direito a educacdo como um direito
fundamental fora igualmente positivado nos mais diversos documentos ao redor
de todo mundo.

A Constituicdo de Portugal 1822 dispunha sobre a necessidade de
existirem escolas suficientemente dotadas, "em todos os locais onde convier”, com
previsdo nos demais textos constitucionais de sua gratuidade de instrucdo
primaria: art. 145, 8§ 30, da Carta Constitucional de 1826; art. 28, |, da Constituicao
de 1838. Ja a Constituicdo de 1911 em seu art. 3° regulamentou a gratuidade do
ensino, a obrigatoriedade do ensino primario, repetido nas Constituicdes de 1933
(43, 8 10) e na atual (art. 74, 2, a, apds as revisdes de 1982, 1989 e 1997). Pode-
se verificar um capitulo especifico aos "direitos e deveres culturais" na Carta de
1976.%

Na Franca, a alinea 13 do Preambulo da Constituicdo de 1946 ja dispunha
que "a nacdo garante o igual acesso das criancas e dos adultos a instrucdo, a
formacao profissional e a cultura”. A Declaracédo Universal dos Direitos Humanos é
uma instrucdo voltada ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades
fundamentais. Foi adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nacbes
Unidas, de 10 de dezembro de 1948, dispbs na resolucdo 217 A (lll), art. XXVI,
gue a instrucao é direito de todos, deve ser garantida de forma gratuita, nos graus
elementares e fundamentais. A educagdo tem o conddo de promover
compreensao, a tolerancia, a amizade entre todas as nag¢des e grupos raciais ou
religiosos e tem o papel de auxiliar Nacdes Unidas na promocdo da paz. A
Declaracdo apregoa valores sem impor qualquer obrigatoriedade em sua
observancia por parte dos Estados subscritores, sua importancia passa ao
reconhecimento com o decorrer dos tempos, face grandiosidade de seus

apontamentos. No decorrer dos tempos ocorre a edicdo de Pactos Internacionais

% GARCIA. Emerson. O direito a educacdo e suas perspectivas de efetividade.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5847>, dia 15/03, as 16:50.
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apregoando principios e as aspiracdes por ela anteriormente eleita agora com
vinculacdo dos Estados-Membros.*

Outro importante documento a aclamar o direito a educagédo foi a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, aprovada pela IX
Conferéncia Internacional Americana, em abril de 1948, na Cidade de Bogota. Seu
texto dispde sobre o direito de todos a educacdo, no art. Xll, de modo a
proporcionar ao cidaddo uma subsisténcia digna e igualdade condi¢cdes em
sociedade. O ensino deve ser dado tem em vistas sempre transmitir conceitos de
liberdade, condutas de moralidade e um convivio solidario. Como ndo poderia
deixar de ser a Carta Internacional Americana de Garantias Sociais editada na
mesma ocasido estabeleceu, em seu art. 4° o direito do trabalhador receber
educacdo profissionalizante e técnica como forma de ampliacdo de ganhos
salariais e melhoria da produg&o.®

N&o se esquecendo de um documento relevante ao reconhecimento de
direitos das criancas que foi a Declaracédo dos Direitos da Crianca, adotada pela
Assembléia das Nac¢des Unidas de 20 de novembro de 1959. Dispds sobre o
direito da crianca receber educacéo gratuita, reiterada no grau primario, de modo
a propiciar-lhe instrucdo capaz de assegurar cultura geral, desenvolver aptiddes,
capacidade de expressao e valores morais e sociais.*’

Um documento editado para regulamentar a Educacao disp0s:

A Conferéncia Geral da Organizagdo das NagbGes Unidas para a Educacéo
celebrou, em 14 de dezembro de 1960, a Convencdo Relativa a Luta Contra a
Discriminag¢@o no Campo do Ensino. A Convencao, dentre outras hipoteses, considerou o
termo discriminacdo como abrangente de qualguer iniciativa que terminasse por: a) privar
gualquer pessoa ou grupo de pessoas do acesso aos diversos tipos ou graus de ensino;
b) limitar a nivel inferior a educag&o de qualquer pessoa ou grupo; e c¢) impor a qualquer
pessoa ou grupo de pessoas condi¢des incompativeis com a dignidade do homem.*®

% |dem.

% Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Disponivel
em:<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeadcl.htm>, acesso em 14/03, as 16:42.

%" Declaragéo Universal dos Direitos das Criancas. Disponivel em:
<http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm>, acesso a 12/02, as 14;25.

% GARCIA. Emerson. O direito & educacdo e suas perspectivas de efetividade.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5847>, acesso 15/03, as 16:50.
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O Protocolo Adicional ao Pacto de San José da Costa Rica denominada de
Protocolo de San Salvador realizou-se na Cidade de San Salvador, El Salvador,
em 17 de novembro de 1988. Foi adotado no XVIII Periodo Ordinario de Sessdes
da Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). O Pacto
estabeleceu que os Estados Partes para obter o pleno exercicio do direito a
educacdo deveria: garantir ensino de primeiro grau obrigatorio e acessivel a todos
gratuitamente, o ensino de segundo grau seja técnico e profissional acessivel a
todos, com sua implantacdo progressiva na forma gratuita, jA 0 ensino superior
deve ser acessivel a todos com meios apropriados e busca de sua implantacao
progressiva do ensino gratuito. O Estado Parte deve promover ou intensificar
ensino basico a todas as pessoas que nao tenham o ciclo completo de instrugcédo
do primeiro grau, deve fomentar programas de ensino diferenciado voltados aos
deficientes, proporcionando-lhes instrucéo especial e a devida formacao.>®

A Convencado sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela Resolucéo
XLIV da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, de 20 de novembro de 1989 e
igualmente dispds condutas a ser observada pelo Estado Parte com relacdo ao
fomento do direito & educacdo. O texto do art. 28*° estabeleceu que os Estados
Partes devem reconhecer o direito da crianca a educagdo e assegurar seu
exercicio progressivo em igualdade de condi¢des: o ensino primario obrigatorio e
disponivel gratuitamente a todos, buscar estimular o desenvolvimento do ensino
secundario tornando-o disponivel e acessivel a todas as criangas. Contribuir para
implantacdo de medidas apropriadas a implantacdo do ensino gratuito e a
concessao de assisténcia financeira em caso de necessidade, 0 ensino superior
deve ser acessivel a todos com meios adequados. Fazer com que a informacéao,
as orientacdes educacionais e profissionais sejam disponibilizada e acessiveis a
todas as criancas, bem como adotar medidas para estimular a frequéncia regular

as escolas e a reducao do indice de evasao escolar.

% pacto de San José da Costa Rica. Disponivel em:
<http://www.portaldafamilia.org/artigos/texto065.shtml>, acesso 21/03, 15:24.

“° GARCIA. Emerson. O direito a educacdo e suas perspectivas de efetividade.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5847>, acesso 15/03, as 16:50.
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A Unido Européia estabeleceu em sua Carta o reconhecimento ao direito a
educacao:

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia, proclamada em 7 de dezembro de
2000 pelos 6rgdos comunitarios (Parlamento, Conselho e Comissédo), com o fim de
conferir "maior visibilidade" aos "valores indivisiveis e universais da dignidade do ser
humano", disp8e, em seu art. 14, que "todas as pessoas tém direito a educagdo, bem
como ao acesso a formacao profissional e continua”, acrescendo que "esse direito inclui
a possibilidade de freqiientar gratuitamente o ensino obrigatério”.**

O Mundo todo se curvou em um esfor¢co conjunto na sedimentacdo de
determinados direitos fundamentais, garantidores da dignidade da pessoa humana
— dentre os quais o direito a educacdo. Foi grande o numero de declaragdes,
tratados, pactos, convencdes internacionais celebrados na positivacao do direito a
educacdo, todos voltados ao seu cumprimento por parte de seus Estados-
Membros, bem como, na forma de melhor implementa-lo. Todos na luta pela
universalizacdo dos direitos ditos fundamentais requisitando o reconhecimento da

essencialidade em se garantir tais direitos para auxiliar o convivio global.

2.4 Recursos que financiam o Direito a Educagéo

No Brasil a primeira vez que se cogitou a regulamentacdo de uma politica
de vinculacdo de recursos publicos voltados a Educacdo data de 1920,
devidamente inscrita na constituicdo de 1934, ndo chegando sequer a entrar em
vigor face constituicdo ditatorial de 1937. Retomada a democracia foi novamente
introduzida pela constituicdo de 1946, dispondo percentuais minimos obrigatorios
de vinculacdo de recursos publicos pela Unido (10%), Estado e Distrito Federal
(20%) e Municipios (20%).%?

Outra importante fonte de financiamento do ensino foi instituida pelo o
Saléario Educacéo, criado pela lei 4.462, de 1964, o qual consiste na cobranca de

um percentual de 2,5 % sobre o total da remuneracdo paga ou creditada aos

“L1dem.

*2 MELCHIOR. José Carlos De. A Estrutura e Financiamento da Educacdo Béasica. 22
ed. Editora Pioneira Thomson ABDC afiliada, p. 256.
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empregados durante o més de empresas vinculadas & Previdéncia Social.*®* O
Salério-Educacédo é a principal contribuicdo social, definida como um tipo de
tributo parafiscal, proveniente da intervengdo do Estado no dominio econdmico,
ndo se esquecendo da Contribuicdo de Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e o fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).*

Ja no ano de 1968 foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo (FNDE) vinculado ao Ministério da Educacao (MEC), cuja finalidade é a
captacdo de recursos financeiros para projetos educacionais e de assisténcia ao
estudante. A grande parte dos recursos do FNDE advém do Salario-Educacéo,
sendo que sua distribuicdo é feita pelo fundo, feita de modo a respeitar a

1.*> O recolhimento do

arrecadacéao realizada por cada estado e no Distrito Federa
recurso é feito pelo Banco do Brasil, que o repassa ao FNDE que ir& distribui-lo
em duas parcelas uma federal (1/3) e estadual (2/3) do montante arrecadado. Ja a
fiscalizacdo da arrecadacdo do recurso cabe aos fiscais tanto do INSS como do
FNDE.*® O fundo mantém seis programas voltados ao fomento da educac&o entre
eles: Programa Dinheiro Direto na Escola (até 1998 era conhecido como
Programa de manutencédo e Desenvolvimento do Ensino), Programa Nacional de
Alimentacg&o Escolar, Programa Nacional Biblioteca na Escola, Programa Nacional
do Livro Didatico, Programa Nacional Saude do Escolar, Programa Nacional do
Transporte Escolar.*’

O problema da falta de efetivagdo no emprego de recursos financeiros:

“Em numero demasiado de vezes sdo somente as idéias que recebem o crédito como
forcas atuantes e impulsoras da histéria, sem que se faca o reconhecimento do papel
critico desempenhado pelos recursos materiais na transformagédo de abstracdes em
realidades. Esta claro que o impeto necessario a inovagao muitas vezes inexiste”.*®

A constituicdo federal de 1969 reintroduziu a vinculagcdo obrigatéria a
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios de aplicarem os percentuais de 13%,

*® LIBANIO. José Carlos. TOSCHI, Mirza Seabra. OLIVEIRA, Jo&o Ferreira de.
Educacédo Escolar Politica Estrutura e Organizacéo. Editora Cortez, 1994, p. 183.

* Ibidem, p. 196 .

> |dem.

*® MELCHIOR. Op. cit., p. 256.

*" LIBANIO. Op. cit., 184.

*® MELCHIOR.Op. cit., p. 248.



24

25%, 25% da receita de impostojs na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(retirada & vinculacéo devido o golpe militar).*® Durante toda década de 70 e 80
houve poucas inovagdes no campo do ensino, na busca de solucionar o problema
cronico da educacéo foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério pela Lei 9.424/96 e a EC
14/96. O Fundef é usado no custeio do ensino fundamental, na valorizacdo do
magistério, suas verbas sdo compostas de com 15 % do FPE (ou FPM, para os
municipios) do IPI exportacdo e do ICMS.>°
A criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Professor ndo cria novas fontes de recursos para o sistema publico de
ensino, nem aumenta o montante de recursos financeiros. A subvinculagdo do sistema de
transferéncias constitucionais da Unido para os Estados, Distrito Federal e Municipios
redistribui recursos entre as escolas e cria mais um refor¢co para que Estados, Distrito
Federal e Municipios cumpram a vinculacdo obrigatoria. Os salérios dos professores

dependerdo, nos estados e municipios mais pobres, da acdo complementar da Uniéo,
para serem elevados até patamares aceitaveis.”

A lei federal n® 9.394, de 20/12/1996 foi responsavel por instituir as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, com definicho das despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 70).°> A Constituicdo Federal de
1988 dispbs a obrigatoriedade dos entes federados investirem uma parcela
minima de suas receitas resultantes dos impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, dos quais coube a Unido usar o percentual de 18% e
ja os estados e municipios de 25%. Essa porcentagem € formada exclusivamente
por impostos, ndo levando em conta aqui outras contribuicbes como o Salario-
Educacao. Deve-se ter em mente que a criacdo do Fundef ndo exime os estados e
municipios da obrigatoriedade de aplicacdo do minimo constitucionais previsto na
manutencdo do ensino.”® O sistema de ensino publico é financiado principalmente

por receitas de impostos proprios da Unido, Estado, Distrito Federal, Municipios,

*° |bidem, p. 250, 254.

L IBANIO. Op. cit., p. 197.

1 MELCHIOR. Op. cit., p. 253.
*2 |bidem, p.252.

%3 |dem.
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de transferéncias constitucionais feitas pela Unido aos entes federados e dos
voluntérios de impostos.**

A composigéo dos recursos financeiros aplicados na educacgéo é formada
por:

Os recursos internos sao de carater publico e privado. Os recursos publicos emanam das
trés esferas administrativas da Nacdo: Unido, Estados e Municipios. A Unido
subvenciona, quase inteiramente, o ensino do Distrito Federal. Os recursos privados
emanam, principalmente de taxas de anuidades ou mensalidades da rede particular de
ensino e, eventualmente, de doacdes e legados originarios de fundacdes de empresas
privadas e de individuos isolados. Até a pouco tempo, desconhecia-se a importancia das
empresas privadas como instrumento de contribuicdo dos recursos privados internos.
Hoje em dia, sabe-se que as empresas privadas de qualquer tipo e tamanho s&o
poderosos estimuladores do crescimento dos sistemas de ensino, através do mecanismo
de contribuicdo do salario-educacdo e das contribuicbes do sistema S (Senai, Sesi,
Senac, Senar, Sest,etc) que abrangem escolas profissionais de aprendizagem e servigos
sociais para os trabalhadores, e também escolas regulares, principalmente ensino
fundamental. Os recursos que as empresas carreiam para o ensino s6 sao ultrapassados
pelos recursos orcamentarios do Poder Publico Federal, estadual e municipal.55

O Poder Executivo conta com departamentos contabeis responsaveis pelo
controle dos recursos publicos destinados a educacdo, bem como podem contar
com auxilio dos Tribunais de Contas e com o Poder Legislativo para efetuar esta
fiscalizacd0.® O poder executivo conta com 6rgdos centrais dos sistemas de
planejamento e de orcamento, de administracao financeira do estado, por meio de
departamentos préprios de contabilidade, auditoria, para gerenciar 0s recursos e a
verificar se os resultados apontados condizem com os preceitos legais.>’ A receita
publica recolhida compondo uma caixa Unica, que formado pelo Tesouro federal,
estadual, municipal, ap6s a aprovacdo de lei orcamentaria prevendo todas as
despesas e politica de aplicagcdo dos recursos, o Poder Executivo divide-os e
distribui em quotas trimestrais aos 6rgaos receptores.

A falta de critérios objetivos na distribuicdo de recursos publicos, a
utilizacdo de parametros aleatérios, a falta de sistema permanente de avaliacao
gue apurassem 0s erros para permitir correcées futuras, o excesso de burocracia
somado a centralizacdo na aplicacdo dos recursos seguida ao tamanho da

estrutura sempre foram causas de ineficiéncia do funcionamento do sistema de

** MELCHIOR. José Carlos De. Op. cit., 256.
%% |bidem, p.249, 250.

°° LIBANEO. Op. cit., p. 198.

*" Ibidem, p.200.
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ensino responsaveis por gerar uma ma utilizacdo dos recursos publicos. Tais
distor¢coes esperam-se estar solucionadas com as disposi¢cdes do novo artigo 60
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias alterado pela EC 14/96 e os

artigos 74 e 75 da LDB com reparticéo de recursos publicos.>®

*® MOTTA, Op. cit., p. 208 e 209.
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3. EVASAO ESCOLAR
3.1 Causas e Solugdes a Evaséo Escolar

A obra Historia da Instrucdo Publica no Brasil (1500-1889), escrita em
1889, ja trazia relatos da existéncia de analfabetismo no Brasil Col6nia, apontando
como principal causa desse fenbmeno corrente ainda nos dias atuais: 0s baixos
salarios dos professores de forma a desestimular as pessoas qualificadas ao
cargo de professores. A taxa de analfabetismo da populacédo de 15 anos ou mais
teve queda consideravel ao longo do século passado, saindo do indice de 65,3%
em 1900 a chegar a 13,6% em 2000.>°

A evasdao escolar tem como principal causa no Brasil a falta de interesse
pela escola por parte dos alunos, segundo pesquisa Motivos da Evasao Escolar
realizada pela Fundacéo Getulio Vargas, ® demonstrando que 40% dos jovens de
15 a 17 anos nao dao continuidade ao ensino por julga-lo desinteressante. Outra
causa de evasao escolar apontada foi a necessidade de trabalhar, considerada a
segunda causa responsavel por 27 % de afastamento dos postos escolares e a
dificuldade de acesso escolar com indice de 10,9%. Ao verificarmos as causas de
evasao escolar nos anos de 2004 e 2006, pode-se constatar que o fator
desinteresse pela escola apresentou queda de 45,12% para 40,29%,
permanecendo ainda como seu principal motivo, ja a necessidade de trabalhar
aumentou de 22,75% para 27,09%.° Embora varios estudos demonstrem que a
falta de estudo tem relacéo direta com a qualidade de vida e sua renda, pode-se

apurar em 2006, que 17,8% da populacdo de jovens entre 15 a 17 anos

% Analfabetismo no Brasil. Disponivel em:
<www.publicacoes.inep.gov.br/arquivos/%7B3D805070-D9D0-42DC-97AC-5524E56 7TFCO2%7D-
MAPA%20D0O%20ANALFABETISMO%20BRAZIL.pdf>, acesso 10/03/2010, as 18:31.

% Desinteresse é o principal motivo da evasdo escolar dos jovens, afirma pesquisa
da FGV-RJ. Disponivel em: www.anj.org.br/jornaleeducacao/noticias/pesquisa-da-fgv-mostra-
causas-da-evasao-escolar-no-pais, acesso 14/03, as 18:54..

1 1dem.


http://www.publica�oes.inep.gov.br/arquivos/%7B3D805070-D9Do-42DC-97AC-5524E567FCO2%7D-MAPA%20DO%20ANALFABETISMO%20BRAZIL.pdf
http://www.publica�oes.inep.gov.br/arquivos/%7B3D805070-D9Do-42DC-97AC-5524E567FCO2%7D-MAPA%20DO%20ANALFABETISMO%20BRAZIL.pdf
http://www.anj.org.br/jornaleeducacao/noticias/pesquisa-da-fgv-mostra-causas-da-evasao-escolar-no-pais
http://www.anj.org.br/jornaleeducacao/noticias/pesquisa-da-fgv-mostra-causas-da-evasao-escolar-no-pais
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encontram-se fora da escola, sendo que estes mesmos individuos deveriam estar

cursando o Ensino Médio.

Outras causas sdo apontadas na ampliacédo dos indices de evaséao escolar
no pais:
Dentre os motivos alegados pelos pais ou responsaveis para a evasao dos alunos, sédo
mais frequentes nos anos iniciais do ensino fundamental (12 a 42 séries/1° ao 9° ano) os
seguintes: Escola distante de casa, a falta de transporte escolar, ndo ter adulto que leve
até a escola, falta de interesse e ainda doencas/dificuldades dos alunos. Ajudar os pais
em casa ou no trabalho, necessidade de trabalhar, falta de interesse e proibicdo dos pais
de ir a escola sdo motivos mais frequentes alegados pelos pais a partir dos anos finais do
ensino fundamental (52 a 82 séries) e pelos préprios alunos no Ensino Médio. Cabe
lembrar que, segundo a legislacéo brasileira, o ensino fundamental é obrigatorio para as

criancas e adolescentes de 6 a 14 anos, sendo responsabilidade das familias e do
Estado garantir a eles uma educacéo integral.®

Um estudo do IBGE®® demonstrou que a quantidade de anos de estudo
tem relacdo direta com a renda aferida pelo cidadao, pois o individuo com apenas
quatro anos de estudo com relacdo aos de 5 a 8 anos de estudo, constatou-se um
aumento de cerca de 29% no rendimento médio por hora. Ja os individuos com
estudo até o nivel médio (com 9 a 11 anos de estudo), a melhora salarial
comparado com a categoria anterior era de 45% e as pessoas com nivel superior
(12 anos ou mais de estudo) tém seu rendimento em elevado em 189% com
relacdo aquela de nivel médio. Segundo esta pesquisa pode-se constatar que a
expectativa de concluintes para a 42 série do ensino fundamental era de cerca de
88%, enquanto para a 82 série era de apenas 54%, tendo em conta um fluxo
escolar, com constantes as taxas de promocéao, repeténcia e evasao. Apurou-se
que em 2004 um agravamento na defasagem escolar no ensino fundamental (12
a 82 série) conforme se avancava no fluxo escolar. De modo, a se verificar o0s
alunos de 12 série tinham uma defasagem da idade norma de quase 17% dos
estudantes (com mais de 07 anos de idade), jA na 82 série cerca de 38% dos

®2 PACIEVITCH. Thais. Evas&o Escolar. Disponivel em:
<http://www.infoescola.com/educacao/evasao-escolar>, acesso dia 30/03/2010, as 19:15.

% Aumento da escolaridade feminina reduz fecundidade e mortalidade infantil.
Sintese de Indicativo Sociais 2005. IBGE Disponivel em: www.ibge.com.br, acesso 23/03, as
19:12..

® Idem.


http://www.infoescola.com/educacao/evasao-escolar/##
http://www.infoescola.com/educacao/evasao-escolar/##
http://www.infoescola.com/educacao/evasao-escolar
http://www.ibge.com.br/

29

estudantes tinham 16 anos ou mais de idade. Este ultimo indice no Norte e

Nordeste atingia mais da metade dos alunos.

Na apuracao das causas de evaséo escolar pode-se constatar:

Oliveira (2001) exemplifica a situagéo da evasdo escolar na EJA, indicando como uma
das causas institucionais, o desencontro entre a escola e os alunos, o qual ja foi
assinalado anteriormente. Caracteriza-se por questfes de aprendizagem e pela prépria
organizagdo da escola, que funciona dentro de um contexto préprio, que deve ser
conhecido por toda a comunidade escolar, uma vez que em seu interior a linguagem
escolar concorre como a maior dificuldade a aprendizagem, maior até que 0 proprio
contetdo.®®

A pesquisa Motivos da Evasédo Escolar realizada pela Fundacao Getulio
Vargas atribuiu o desinteresse apresentado por nossos jovens pela escola por
entendé-la sem qualquer atrativo, ndo aflora interessante nos jovens.®® Pois, ndo
basta garantir o acesso escolar, ou mesmo criar recursos financeiros para que
esse jovem permaneca na escola por meio de programas de transferéncia de
renda. E preciso apurar as reais necessidades dos jovens, proporcionando-lhe
esporte, lazer, profissionalizacdo, dando suporte a qualquer tipo de déficit de
atencado. Nossos jovens devem ser conscientizados da importancia do estudo, dos
benéficios futuros que um bom nivel de estudo pode lhes proporcionar
posteriormente. O grande numero de evasdo escolar nos aponta um problema
futuro para os jovens, que entrardo no mercado de trabalho com baixo nivel de
escolaridade e consequente pouca instrugdo — a qual se revertera no futuro em
falta de méo-de-obra qualificada, baixos salarios e falta de qualquer perspectiva
de mudanca social.

A escola deve inovar para tornar atrativa aos nossos jovens:

Segundo MARY KATOS mostra que: “a escola de hoje que trabalha com jovens e adultos
devem priorizar as atividades culturais e artisticas no curriculo escolar, pois contribui no
combate da timidez e ajuda no processo de inclusao, facilitando o desenvolvimento da

% CERATTI. Marcia Rodrigues Neves. Evasdo escolar: causas e consequéncias.
Disponivel em: <http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/242-
4.pdf?PHPSESSID=2009050608420196>, acesso em 25/03, as 15:56.

% Desinteresse é o principal motivo da evasdo escolar dos jovens, afirma pesquisa
da FGV-RJ. Disponivel em: www.anj.org.br/jornaleeducacao/noticias/pesquisa-da-fgv-mostra-
causas-da-evasao-escolar-no-pais, acesso 14/03, as 18:54.


http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/242-4.pdf?PHPSESSID=2009050608420196
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/242-4.pdf?PHPSESSID=2009050608420196
http://www.anj.org.br/jornaleeducacao/noticias/pesquisa-da-fgv-mostra-causas-da-evasao-escolar-no-pais
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linguagem oral, atendendo as necessidades de todos os educandos, crescendo e
desenvolvendo a capacidade cognitiva do aluno de forma espontanea e livre liberando
suas imaginagdes criativas e artisticas”.®’

Alguns professores quando questionados com relacdo aos motivos da
evasao escolar afirmam que as principais causas nao estdo relacionadas tao
somente a problemas de ordem politica, econdmica e social,’® sdo importantes
causas mais ndo as Unicas por que os alunos se ausentem da escola. Foram
apontados em algumas analises realizadas com professores, que 0s motivos da
evasdo e repeténcia sdo atribuidos a fatores didéaticos e pedagdgicos como 0s
principais causadores de desestimulados e com baixa estima dos seus
educandos.

A evasao escolar é uma situacao problematica que aflige todos os estados
brasileiros, acredita-se que este quadro pode ser revertido com a utilizacdo de
uma politica educacional séria, voltada a promoc¢do de uma alfabetizacdo em
massa desenvolvida por uma acdo coletiva de unido.*® Deve-se priorizar uma
apuracédo das reais dificuldades dos alunos, aos quais sofrem as consequéncias
do processo de exclusdo e buscar promover a formacdo de cidadaos criticos e
conscientes.

O fracasso escolar tem varias causas reiteradamente analisadas:

Na procura pelas causas do fracasso escolar alguns estudos ja mostraram que os fatores
vinculados aos alunos, como: suas capacidades, sua motivagdo ou sua heranca genética
séo determinantes. Outras perspectivas, pelo contrario, deram énfase principalmente aos
fatores sociais e culturais. O fato de que as classes socialmente desfavorecidas
apresentem uma porcentagem superior de fracasso reforga tal posicao. Existem também
visdes alternativas que situam, em segundo plano, os fatores individuais e sociais e
atribuem a responsabilidade maior ao préprio sistema educacional, ao funcionamento das
escolas e ao estilo de ensino dos professores. Entretanto o resultado do fracasso escolar
€ o produto da interagdo de trés tipos de determinantes:

- psicolégicos: referentes a fatores cognitivos e psicoemocionais dos alunos (BRASIL,
2006);

- socioculturais: relativos ao contexto social do aluno e as caracteristicas de sua familia.
(OLIVEIRA, 2001);

" AZEVEDO, Francisca Vera Martins de. Causas e Consequéncias da Evaséo Escolar
no ensino de jovens e adultos na escola municipal “Espedito Alves”- Angicos/ RN.
Disponivel em: <http://webserver.falnatal.com.br/revista_nova/a4_v2/artigo_13.pdf>, acesso em
25/03, as 15:56.

8 |dem
9 1dem


http://webserver.falnatal.com.br/revista_nova/a4_v2/artigo_13.pdf
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- institucionais: baseadas na escola, tal como, métodos de ensino inapropriados, curriculo
e as politicas publicas para a educacdo (AQUINO, 1997).”°

Outro grande vildo do fracasso escolar € a falta de adaptacéo do aluno ao
método de ensino aplicados nas escolas, pois grande parte das instituicdes
utilizam-se metodologia expositiva, responsavel por alto-risco de néo
aprendizagem, face baixo nivel de interacdo sujeito-objeto de conhecimento-
realidade (o grau de probabilidade de interacdo significativa € muito baixo). Esse
método tem confirmado através de pesquisas pedagdgicas que o nivel de
assimilacdo de sua aprendizagem de um ano para o outro é de apenas 10% a
20% relacionado ao contetido ensinado.”

Diante do quadro de evasdo escolar instaurado no pais cabe revermos
todo o sistema de ensino, de modo a atrairmos jovens e adultos a retomarem seus
estudos, contudo faz-se necesséario uma renovacao no processo metodolégico e
politico no ensino contemplado com novas praticas, que atendam melhor as
perspectivas de seus educandos, preparar melhor seus profissional
proporcionando-lhes qualificacdo adequada.’? Devem ser estimulados, motivados
de forma a se interessarem pelos estudos e incutir no jovem uma nova perspectiva
de vida e de mais oportunidades futuras. Somente daremos inicio ao processo de
reducdo do quadro de evaséo no pais no momento em que formos capazes de por
em pratica muitas das reivindicacdes de nossos estudantes no sistema de ensino,
deixando de lado esse modelo arcaico, fechado de ensino como parte de um

passado distante.

3.2 Dados da Expanséo da Evasao no Pais

© CERATTI. Marcia Rodrigues Neves. Evasdo escolar: causas e consequéncias.

Disponivel em: http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/242-
4.pdf?PHI;’lSESSID=2009050608420196, acesso em 25/03, as 15:56.
Idem

2 AZEVEDO, Francisca Vera Martins de. Causas e Conseqiéncias da Evas&o Escolar
no ensino de jovens e adultos na escola municipal “Espedito Alves”- Angicos/ RN.
Disponivel em: http://webserver.falnatal.com.br/revista_nova/a4_v2/artigo_13.pdf, acesso em
25/03, as 15:56.


http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/242-4.pdf?PHPSESSID=2009050608420196
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/242-4.pdf?PHPSESSID=2009050608420196
http://webserver.falnatal.com.br/revista_nova/a4_v2/artigo_13.pdf

32

Segundo o instituto Inep no levantamento do Analfabetismo no Brasil -
havia no pais em 2000 um numero maior de analfabetos que aqueles
apresentados em apuracao no ano de em 1960, chegando a quase duas vezes e
meia o que havia no inicio do século 20.” E grande a tarefa na erradicacdo de
analfabetismo no pais, apesar de contarmos com maior numero de recursos

voltados a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Tabela 2 — Analfabetismo na faixa de 15 anos ou mais - Brasil - 1900/2000

Populacao de 15 anos ou mais

Ano Total(1) Analfabeta(l) Taxa de Analfabetismo
1900 9.728 6.348 65,3
1920 17.564 11.409 65,0
1940 23.648 13.269 56,1
1950 30.188 15.272 50,6
1960 40.233 15.964 39,7
1970 53.633 18.100 33,7
1980 74.600 19.356 25,9
1991 94.891 18.682 19,7
2000 119.533 16.295 13,6

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico.”
Nota (1) Em Milhagem

Com decorrer dos anos houve uma ampliagdo do atendimento escolar
vindo a promover uma desaceleracdo do analfabetismo, principalmente com
relacdo as faixas etarias mais jovens. Embora a melhoria nos niveis escolares da
populacdo seja expressiva, ainda ndo atingimos indices suficientes a garantirmos
aos nossos jovens um ensino fundamental completo. Como bem, nos mostra a
Tabela 3 abaixo o analfabetismo no inicio da década de 70 era de 24% (na faixa
etaria de 15 a 19 anos) e passou para pouco mais de 3% em 2001.”° Houve uma
elevacdo da escolaridade média nesta faixa etaria, de modo, que altera-la de

quatro para seis anos de estudo de nossos alunos.

® Analfabetismo no Brasil. Disponivel em:
www.publicagoes.inep.gov.br/arquivos/%7B3D805070-D9D0-42DC-97AC-5524E56 7TFCO2%7D-
MAPA%20D0%20ANALFABETISMO%20BRAZIL.pdf, dia 10/03/2010, as 18:31.

™ |dem.
S |dem.
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Tabela 3 — Taxa de analfabetismo e escolaridade média
por faixa etaria — Brasil 1970/2001

Faixa Etaria

15-19 anos Taxa de Analfabetismo Escolaridade Média
Ano (%) (Séries Concluidas)
1970 24,0 4,0

2001 3,0 6,0

45-59 anos

1970 43,2

2001 17,6 5,6

Fonte: IBGE.

De acordo com Sintese de Indicadores Sociais de 2004 colhidos pelo
IBGE havia uma defasagem escolar no ensino fundamental, que vai da 1% a 82
série, que agrava conforme se avanca no fluxo escolar. Na 12 série, a defasagem
atingia quase 17% dos estudantes; jA na 82 série, 38% dos estudantes tinham 16
anos ou mais de idade, sendo que no Norte e Nordeste esse percentual atingia
mais da metade dos alunos.” Ao analisarmos o fluxo escolar, levando em conta
as constantes taxas de promocgdo, repeténcia e evasdo conclui-se que a
expectativa de concluintes para a 42 série do ensino fundamental era de cerca de

88%, enquanto para a 82 série caiu ao indice de apenas 54%.

Apurou-se em pesquisa que o tempo médio para conclusdo da 42 e 82
séries de nossos alunos levava em média 05 anos, de modo a concluir o primeiro
segmento, em media 9,9 anos na conclusdo de todo o ensino fundamental no pais
(dois a mais que o previsto), ja o estado da Bahia chegava-se a concluir tais

segmentos em média de 6,3 e 11,7 anos aproximadamente.”

Segundo os dados apurados na sintese de indicadores sociais de 2004:

S6 aos 18 anos de idade a populacdo passava a ter, em média, a escolaridade minima
de 8 anos, considerada obrigatéria por lei. Por outro lado, pela média de 3,5 anos de
estudo, os idosos podiam ser considerados analfabetos funcionais. Em média, 30% da
populacdo adulta (25 anos ou mais de idade) eram analfabetos funcionais, mais de 40%
tinham o ensino fundamental incompleto, 9% haviam concluido sé o ensino fundamental,

® Sintese de Indicadores sociais 2004. IBGE. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/noticias/sintese_de_indicadores_sociais_2004.html, 28/06/2009,
as 19:02.

" 1dem.
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18% concluiram o ensino médio e apenas 8% possuiam ensino superior completo. Havia
uma tendéncia de crescimento da média de anos de estudo conforme aumentava o
rendimento familiar. Assim, para os que estavam dentro do 1/5 mais pobre em 2004, a
média era %e 3,9 anos de estudo, ja entre os que estavam no 1/5 mais rico passava para
10,4 anos.

Segundo apuracdo dos niveis de analfabetismo apurado pela Pnad em
2005 o pais conta com cerca de 14,9 milhdes de pessoas de 15 anos ou mais
analfabetas correspondendo a 11% da populagéo. Houve uma queda nas taxas
relativas aos anos de 1995 a 2005, chegando a 5 pontos percentuais nas areas
urbanas (11,4% para 8,4%) e 7,7 p.p. nas areas rurais (de 32,7% para 25,0%). Ja
os estados com as maiores taxas de analfabetismo foram alcangcados em Alagoas
(29,3%) e Piaui (27,4%), estes mesmo estados em 1995 apresentaram taxas

elevadas chegando ao percentual de 35%."°

Dados demonstram a realidade de jovens em atraso no periodo escolar:

Quadro 1- Perfil dos alunos participantes da pesquisa do CEEBJA- Nova Londrina- 2007
guanto ao nivel de ensino e idade.*

IDADE ENSINO ENSINO TOTAL
FUNDAMENTAL MEDIO

15-20 3 4 7
21-30 5 16 21
31-40 20 16 36
41 - 50 20 15 35
51-60 3 9 12
61-70 1 3 4
TOTAL 52 63 115

Pode-se constatar na apuracao realizada entre os anos de 1995 a 2005
uma queda expressiva na proporcao de estudantes, relativas as séries do ensino
fundamental, que apresentava idade de até 02 anos acima da idade exata para
cursar dada série.®" Tais indices cairam pela metade no Sudeste, com relacdo as

® |dem.

 Sintese de Indicadores Sociais 2006.IBGE. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindic
sociais2006/indic_sociais2006.pdf, acesso 15/03/2010, as 19:14..

8 CERATTI. . Marcia Rodrigues Neves. Evasao escolar:causas e conseqiiéncias.
Disponivel em: http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/242-
4.pdf?PHI;lSESSID=2009050608420196, acesso em 25/03, as 15:56.

Idem.
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criancas que cursavam da primeira série como da oitava, ja no Nordeste teve uma
modesta reducdo. O Pnad 2006 apurou que um percentual de 10,2% das criancas
de rede publica chegaram a faltar da escola por até 60 dias, pelos motivos que
vao desde falta transporte escolar, distancia de casa para escola, por falta de
professor, greve. Este mesmo percentual na rede privada chega atingir apenas
3,6% dos alunos. Com relacdo as criangas e adolescentes com 7 a 17 anos que
ndo mais frequienta escola, constatou-se um indice de 73,8% de jovens com idade
de 15 a 17 anos, afirmaram ter deixado a escola por vontade propria. Outro
relevante motivo apontado para o abandono dos estudos foi a prestacdo de
trabalho ou envolvimento com afazeres domésticos num percentual de 24,8% de

pessoas com idade de 15 a 17 anos.?

Os dados relativos ao abandono escolar apurados demonstram que:

Em 2006 cerca de 14 milhdes de criancas de 0 a 17 anos de idade, em todo o Brasil,
estavam fora da escola ou creche. Destas 82,4% tinham entre 0 a 6 anos (creche e pré-
escola), 4,6% tinham de 7 a 14 anos (ensino fundamental) e 13,0% de 15 a 17 anos
(ensino médio). Para as criangas de 0 a 6 anos de idade, o principal motivo declarado foi
gue ndo freqlientavam escola ou creche por vontade prépria ou de seus pais ou
responsaveis (37,2%), valendo destacar que 80,9% das criancas desta faixa etéria que
nao freqlientavam escola ou creche tinham apenas de 0 a 3 anos de idade. Ainda entre O
a 06 anos, outros motivos determinantes para dificultar o acesso a escola ou creche foi a
inexisténcia de escola ou creche perto de casa nao ofereciam outras series ou nao
oferecia curso mais elevado que, juntos correspondiam a 17,6% das justificativas para as
auséncias.®®

Os dados colhidos pela FGV com relacdo aos motivos de evasao escolar
dos jovens a pesquisa mostrou que a gravidade do problema atinge 20% de
jovens na idade de 15 a 17 anos, seu coordenador afirma existir desinteresse face
baixa demanda por Educacdo. Segundo suas palavras "O que a pesquisa esta
mostrando é que ndo basta garantir o0 acesso ou criar programas de transferéncia
de renda para assegurar que esse jovem permaneca na escola, é preciso torna-la

mais atrativa, interessante e cativante.”® Afirma—se que as politicas publicas tem

82 Suplemento Trabalho Infantil — Pnad 2006. Disponivel em:
<www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias-impresao.phip?id-notica=1117.23k>, acesso
22/12/2009, as11:59.

8 |dem.
8 |dem.
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chance de apresentar bons resultados, caso haja concordancia e a participacéo
dos pais e os alunos. Com apuracao das reais necessidades de nossos jovens e
demonstrar a esses jovens a importancia e beneficios trazidos pela Educacgéo

tentando assim atrai-los a escola.

A pesquisa do IBGE levantada entre os anos de 1996 a 2006 demonstrou
gue o numero de pessoas que frequentavam estabelecimentos de ensino superior
em 1996, entre as, 55,3% eram mulheres, passando para 57,5%, em 2006.
Verifica-se que os homens estédo perdendo espaco no processo de escolarizacao,
apresentando nos dias atuais um numero menor de anos de ensino com relacéo

as mulheres.

Grafico 9.4 - Média de anos de estudo das pessoas de 10 anos ou mais de idade, total e
ocupadas na semana de referéncia, por situacao do domicilio, segundo o sexo

Brasil - 2006
Total Ocupadas na semana de referéncia
89
24
8,0
7.3 7.2 7.4
4.7
42 40 &0 4.3 41
Total Homens Mulheras Total Homens Mulheras
Urbana Rural

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008,

Segundo apuragdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), com relagédo ao numero de anos de estudo cidadéo, foi apurado que um

% Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_impressao.php?id_noticia=987 , dia
04/03/2010.17:03.


http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_impressao.php?id_noticia=987
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adulto tem em média sete anos de escolaridade e cerca de 15 milhoes de
brasileiros com 10 anos ou mais de idade eram analfabetos em 2008, mesmo a lei

garantindo 8 anos de ensino fundamental.®°

A evasao escolar no Brasil de acordo com dados do INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira)®’ apresenta grandes
proporc¢des, o trabalho rumo a sua erradicacdo deve ser desenvolvido em conjunto
entre escolas, pais e sistema educacional. Segundo tais dados cerca dos 100
alunos que ingressam na escola na 12 série, apenas 5 concluem o ensino
fundamental até 82 série completa (IBGE, 2007). Em 2007, os niveis de abandono
de ensino foi de aproximadamente 4,8% dos alunos matriculados no Ensino
Fundamental (12 a 82 séries/1° ao 9° ano) e cerca de 13,2% alunos inscritos no
Ensino Médio (ampliando ainda mais os indices de defasagem idade/série). Ja as
causas referentes a evasao escolar foram diversas indo de falta de condi¢des
socioeconbmicas, culturais, geograficas ou mesmo questdes referentes aos
encaminhamentos didaticos — pedagogicos e a baixa qualidade do ensino das

escolas podem ser apontadas como suas causas possiveis no Brasil.

3.3 Principais Projetos de Erradicagéo da Evaséo Escolar

A implantagcdo dos programas voltados a diminuir o processo de evaséo
escolar tem apresentado resultados negativos, tornando-se desafiador para o
professor, manter a permanéncia do aluno na escola. Se levarmos em conta
nosso contexto sécio-cultural identificaremos muitos fatores preponderantes, que
desestimula a permanéncia escolar como: a sobrecarga de trabalho extensivo,
professores sem uma qualificacdo adequada ao programa para jovens e adultos

gue tem contribuido mais para a exclusdo social do que para a formacédo

% GIL. Juca. Educacdo? Sim, obrigado. Revista Nova Escola — A revista de quem
educa. Sdo Paulo. Editora Abril. Ano | — n° 6 —fevereiro/margo de 2010.

8 PACIEVITCH. Evas&o Escolar. Disponivel em:
http://www.infoescola.com/educacao/evasao-escolar/, acesso dia 30/03/2010, as 19:15.


http://www.infoescola.com/educacao/instituto-nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-inep/
http://www.infoescola.com/educacao/instituto-nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-inep/
http://www.infoescola.com/educacao/instituto-nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-inep/
http://www.infoescola.com/educacao/ensino-fundamental/
http://www.infoescola.com/educacao/ensino-fundamental/
http://www.infoescola.com/educacao/ensino-fundamental/
http://www.infoescola.com/educacao/ensino-medio/
http://www.infoescola.com/educacao/evasao-escolar/##
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educacional.® Como j4 mencionado anteriormente o FNDE mantém seis
programas de voltados a assisténcia ao aluno e consequentemente auxiliam na
diminuicdo de evasdo escolar tornando a escola mais acessivel e atrativa.

O programa dinheiro direto na escola transfere recursos a escolas de rede
estadual, municipal e Distrito Federal, bem como, a escolas especiais mantidas
por organizagbes nao-governamentais. Tais recursos s&o enviados para fazer
frente & aquisicdo de materiais, manutencdo e conservacao de prédios escolar,
para capacidade e aperfeicoamento de profissionais da educacdo, na
implementacdo de projetos pedagdgicos e desenvolvimento de atividades
educacionais diversas. Seu objetivo maior € o melhoramento na qualidade de
ensino fundamental e chamar a comunidade a auxiliar na melhor aplicacdo desses
recursos.®

Ja o programa nacional de alimentacdo escolar (PNAE) tem o papel de
fornecer suplemento alimentar aos alunos de pré-escola e ensino fundamental as
escolas publicas federais, estaduais e municipais. Cujo intuito € assegurar que 0
aluno tenha ao menos uma refeicdo diaria nos dias letivos, se preocupando
sempre com o valor nutricional e levando em conta as necessidades diarias de
criancas e adolescentes®™ A liberacdo de recursos leva em conta o nimero de
alunos levantados pelo Censo Escolar realizada pelo MEC/Inep, com possibilidade
de participacdo de escolas filantropicas, que se encontrem devidamente
cadastradas no conselho nacional de assisténcia social. O Pnae exerce um papel
estratégico no Programa Fome Zero, ao passo que integra oS projetos de
seguranca alimentar.

O Pnae é um programa voltado ao atendimento das necessidades

nutricionais do aluno de baixa renda:

O primeiro programa federal com esse objetivo remonta a 1954, no governo Vargas, que
promoveu a Campanha da Merenda Escolar. Portanto, pode-se dizer que este constitui
um dos programas mais antigos do Pais. Deve-se salientar que muitos nutricionistas
afirmam que a expressdao “merenda escolar” é incorreta, pois se refere a uma

8 AZEVEDO, Francisca Vera Martins de. Causas e Consequéncias da Evaséo Escolar
no ensino de jovens e adultos na escola municipal “Espedito Alves’— Angicos/ RN. Disponivel
em: http://webserver.falnatal.com.br/revista_nova/a4_v2/artigo_13.pdf, acesso em 25/03, as 15:56.

% LIBANEO. Op. cit., p. 184,185.
% |bidem, p. 185,186.


http://webserver.falnatal.com.br/revista_nova/a4_v2/artigo_13.pdf

39

alimentagao reduzida, tipo "lanche”. Atualmente, ja existe um entendimento, entre esses
especialistas, de que o nome alimentagdo escolar estd mais proximo a refeicdo completa
a qual os alunos tém direito e que, de certa forma, vem sendo oferecida em grande parte
das escolas brasileiras, conforme resultados da pesquisa.®*

O Inep por meio de questionario adicionado ao Censo Escolar pode
apurar, que 169.597 estabelecimentos publicos e filantropicos, no ano de 2004
foram contemplados com o fornecimento de alimentacdo escolar. Sendo que
grande parte das escolas beneficiadas eram publica (mais de 165 mil), e uma
pequena porcentagem foi fornecida a educacéao indigena sendo 2.012 (pouco mais
que 1,1%). Cerca de 36 milhdes de alunos foram beneficiarias do Pnae em 2004,
dos quais 5 milhdes participam da educacao infantil, outros 30 milhées do ensino
fundamental e quase 196 mil da educacéo especial. Dentre os alunos atingidos

estdo localizados nas Regides Sudeste (36,3%) e Nordeste (33,6%).%

Estabelecimentos Atendidos pelo Pnae, por Dependéncia Administrativa e Nivel de Ensino, sequndo a Regido Geografica, em

31,/3/2004
. Piblico . Privado Filantrépico
Brasil/Regido Esrt::::::l_ Cieche Pré- Ensino Es:::::::l_ Creche Pré- Ensino Educacéio
Escola | Fundamental Escola | Fundamental | Especial
Brasil 165.754 14.833 73.683 144.875 3.843 1.948 1.717 348 1427
Morte 23.397 784 7.748 22.081 78 20 a6 10 19
Mordeste 75.356 5.570 38.378 £59.609 655 336 455 161 111
Sudeste 38.484 4674 13.027 29,575 1.752 1.028 605 G0 641
Sul 21111 3.029 10.585 1711 1.086 452 476 78 540
Centro-Oeste 7.406 766 3.045 5.499 22 112 125 39 116

Fonte: MEC/INEF/DEEE - Avaliagédo Pnae 2004
Mota: O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de um nivelfmodalidade de ensino

Tendo em vista, a pequena oferta de biblioteca aos alunos e na busca
ampliar o conhecimento do aluno e auxiliar na melhora de leitura e interpretacao
foi criado o programa nacional de biblioteca da escola. Conjuntamente a sua
criacdo ocorreu a desativacdo dos programas sala de leitura e biblioteca do
professor existente anteriormente. A PNBE tem objetivo de distribuicdo de obras
literarias e de referéncia as escolas de ensino fundamental de rede publica.*

No atendimento a outro seguimento foi estruturado o programa nacional

livro didatico (PNLD) buscando suprir escolas publicas do ensino fundamental de

% programa Nacional de Alimentac&o do Escolar. Pnae. Disponivel em:
www.inep.gov.br/download/estudos_pesquisas/fian_gasto/pnae_relatorio2004_final.pdf, acesso dia
14/03/2010, as 19:12.

2 |dem.

% |bidem, p. 186.
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livros didaticos devidamente selecionados por uma equipe da Secretaria de
Ensino Fundamental do Mec. Cabe aos Estados a aquisicdo e distribuicdo dos
livros didaticos as instituicdes de ensino atendidos aos pedidos requeridos, que
serdo usados por alunos de segunda a oitava séries do ensino fundamental e
reaproveitado no ano seguinte.®*

Visando a promoc¢do da saude em escolas publicas do ensino
fundamental foi criado o programa nacional satude do escolar (PNSE) que repassa
recursos prioritarios aos municipios integrantes do programa comunidade
solidaria. Sua atuacdo se desenvolve com acdes educativas, preventivas,
curativas dos problemas apresentados pelos alunos, auxiliando na aprendizagem,
responsavel conjuntamente pela aquisicdo de materiais de higiene pessoal e
primeiros socorros aos alunos de primeira a quarta série. Realiza exames e
tratamentos auditivos e oftalmolégicos buscando apurar qualquer problema com
os alunos, de modo, a garantir boas condicdes ao acompanhamento de aulas.®

O programa nacional de transporte do escolar (PNTE) foi instituido
objetivando garantia de acesso e permanéncia dos alunos inscritos em escolas
rurais do ensino fundamental. Este programa repassa recurso ao municipio para
aquisicdo de veiculos de transporte, este ente deve necessariamente estar
associado ao programa comunidade solidaria ou a rede escolar para fazer jus ao
repasse. O PNTE foi criado para a realizacdo do transporte de alunos da area
rural, a qual é responsavel por um dos maiores indices de evaséo escolar diante
das intmeras dificuldades enfrentadas.®

A bolsa familia garante acesso a educac¢do auxiliando a permanéncia de

alunos de baixa renda:

O programa Bolsa Familia tem por objetivos combater a fome e promover a seguranca
alimentar e nutricional; combater a pobreza e outras formas de privacdo das familias;
promover 0 acesso a rede de servicos publicos, em especial, saude, educacéo,
seguranca alimentar e assisténcia social; e criar possibilidades de emancipacao
sustentada dos grupos familiares e desenvolvimento local dos territorios. A populacao
alvo do programe constituido por familias em situacdo de pobreza ou de extrema
pobreza. As familias extremamente pobres sdo aquelas que tem uma renda per capitd de
até R$ 60,00 por més. As familias pobres sdo aquelas que tem a renda per capitd de R$

% LIBANEO. Op. cit., p. 187.
% |bidem, p. 187,188.
% 1dem.
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120,00 por més, e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes, criancas e
adolescentes entre 0 a 15 anos.®’

O programa Bolsa Familia foi criado para apoiar familias pobres
garantindo-lhes direito a alimentacdo, acesso a educacao e a saude. Seu objetivo
€ a inclusdo social da populacdo carente, por meio da transferéncia de um auxilio
monetario e garantir prestacdo de servicos essenciais. Ha alguns programas
incorporados a Bolsa Familia como a bolsa familia, o cartdo alimentacéo, auxilio
gas, bolsa alimentacdo. Todo esse conjunto de programas tem como intuito o
fomento de condi¢cbes minimas de freqiéncia e permanéncia de nossos jovens
nas escolas. Pois a crianca deve se amparada pelo Estado, em todas suas
mazelas, deficiéncias por ela apresentada, apoiando conjuntamente sua familia de
poucas posses, de modo, a efetivar melhores condicbes de manutencéo na escola
e conclusdo do ensino. Somente assim, NOSSOS jovens terdo perspectivas de um
futuro prospero, diferentes de seus pais, evitando um ciclo permanente de pobreza

e exclusao.

" Bolsa Familia. Disponivel em:
www.caixa.gov.br/voce/social/Transfrencia/bolsa_familia/index.asp, dia 11/03, as 16:11.
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4 TRABALHO INFANTIL
4.1 Conceito de Trabalho Infantil

O fenbmeno da exploracdo de mao-de-obra infanto-juvenil, data de
tempos remotos, como bem relembra SEGADAS VIANNA®, a disposicdo do
Cédigo de Hamurabi j& trazia em seu texto medidas de protecdo a este
trabalhador (data de 2.000 mil anos antes de Cristo), de modo, a concluir-se que ja
havia utilizacao da forca de trabalho infantil, desde os primérdios dos tempos.

Como explica Luiz Marques:

Do codigo de Hamurabi foram traduzidos 281 artigos a respeito de
relacdes de trabalho, familia, propriedade e escraviddo. No seu epilogo,
Hamurabi afirma que elaborou o conjunto de leis "para que o forte ndo

prejudique o mais fraco, a fim de proteger as vilvas e os 6rfaos" e "para
resolver todas as disputas e sanar todos os ferimentos”.%

Segundo Amauri Mascaro o trabalho infanto-juvenil antigamente, em sua
maioria se restringia a afazeres domésticos, bem como, voltadas a producao
artesanal. Os jovens recebiam ensinamentos de seus familiares em afazeres,
artesanatos, em oficio, com carater basico de aprendizagem.'®® As dificuldades
econdmicas que assolavam as familias, a necessidade de aprender um oficio na
Idade Média ocasionou a prestacao do trabalho nas corporacdes de oficio por
jovens®®, sem qualquer remuneracéo.

Logo em seguida, em 1791, a Lei Chapelier pos fim as corporacdes®®,
com um novo regime de estimulo no esfor¢o individual foi introduzido, visando o
aumento da producdo. Esta exigéncia de producdo levou a ampliacdo da
exploracdo do trabalhador e a iniciacdo de absorcdo do trabalho infantil — com
pagamento de remuneracdes irrisdrias. A mao-de-obra de criancas passa a ser

utilizada na vigilancia e manejo de maquinas, nos primérdios da inddstria na

% MINHARRO. Erotilde Ribeiro dos Santos. A Crianca e o Adolescente no Direito do
Trabalho. S&o Paulo: Editora LTr, 2003, p. 11.

% HISTORIA VIVA, Revista. MARQUES, Luiz. A solucédo das disputas. Volume n° 50,
acesso Wikipédia, 05/11/08, 10:40.

199 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 222 edicdo, Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 2007, p. 979.

11 MINHARRO. Erotilde Ribeiro dos Santos. Op. cit., p. 16.

192 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 32 edicdo Sao Paulo: LTr,
2007, p. 534.
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Inglaterra’® e demais paises. Nas fabricas de algod&o a jornada de trabalho tinha
duracdo de até 14 a 16 horas. Para Erotilde Minharro, a situa¢do das criangas e
adolescentes, nesse periodo foi alvo de enorme exploragéo:

A situacao infanto-juvenil piorou (e muito) com o advento da Revolucdo Industrial. Os
trabalhadores, que até entdo eram feitos artesanalmente e exigiam grande dominio da
técnica, passaram a ser efetuada por maquinas que poderiam ser operadas por qualquer
pessoa, até mesmo por criancas, sem que se alterasse a qualidade do produto. A
invencdo da luz elétrica propiciou a dilacdo das jornadas de trabalho, que deixaram de
contar com o limite imposto pelo nascer e por-do-sol. A mé&o-de-obra de mulheres e
criangas e adolescentes (“meias forgas”) passaram a ser preferida pelos industriais da
época, pois se sujeitavam a perceber salarios inferiores aos dos homens. Isto, huma
economia em que a forca de trabalho era vista como mera mercadoria sujeita as
oscilagbes da lei de oferta e procura, pesava decisivamente na escolha. Assim,
paulatinamente a mao-de-obra adulta foi sendo substituida pelo trabalho infantil.***

A Revolucdo Industrial introduziu regime de producdo em massa, nos
meados no século XIX na Inglaterra, com ampliacdo na utilizacdo de mulheres e
infanto-juvenis como prestadores de servicos da empresa moderna. O trabalho
prestado por infanto-juvenis encontrava-se em situacdo de total desprotecdo’®,
agora utilizado em larga escala, sem preocupac¢des com suas condi¢cdes pessoais.

As criancas e adolescentes prestavam servicos em minas e de subsolo,
em jornadas desumanas para seus corpos frageis, com periodos diarios
equivalentes dos adultos'®. H& narrativas de que os trabalhos prestados por
criancas neste periodo eram exercidos sob rigida disciplina’®’, com escassez de
alimentacdo e com permanecia nas dependéncias da empresa no periodo de
descanso. Segundo, Orlando Gomes a exploracdo de mao-de-obra de jovens e

mulheres nesta época;

O emprego de mulheres e menores na inddstria nascente representava uma sensivel
reducdo do custo de producdo, a absorcdo de méao-de-obra barata, em suma um meio
eficiente e simples para enfrentar a concorréncia. Nenhum preceito moral ou juridico
impedido o patrdo de empregar em lagar escala a mao-de-obra feminina e infantil. Os
principios inviolaveis do liberalismo econémico e do individualismo juridico davam-lhe a
base ética e juridica para contratar livremente, no mercado, esta espécie de mercadoria.
Os abusos desse liberalismo cedo se fizeram patentes aos olhos de todos, suscitando

193 1pidem, p. 535.

1% MINHARRO. Erotilde Ribeiro dos Santos. Op. cit., p. 16.

1% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 222 edicdo. Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 2007, p. 980.

1% | dem.

97 MINHARRO. Erotilde Ribeiro dos Santos. Op. cit., p. 17.
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suplicas, protestos e relatdrios (Villhermé) em prol de uma intervencédo estatal em matéria
de trabalho de mulheres e menores.'*

109 trouxe como lema os ideais da

O advento da Revolugdo Francesa
igualdade, liberdade e fraternidade, com a idealizacdo de que contrato laboral era
formado de partes iguais e livres. Portanto, os trabalhadores deste periodo eram
vistos como capazes de dispor sobre as condi¢des de prestacdo do trabalho, sem
qualquer necessidade de intervencdo Estatal. O resultado desta liberdade nas
tratativas foi o total desamparo dos prestadores de trabalho ndo detentores dos

meios de producéo.

A consequéncia da exploracdo dessa mao-de-obra foi o desemprego em
massa de homens, frente a esmagadora lotacdo dos posto por trabalhadores
infanto-juvenis e mulheres. Houve ampliacéo nas reivindicacfes destes individuos,

que acabou culminando nas primeiras leis de mado-de-obra infanto-juvenil**°.

De acordo, com Alice Monteiro de Barros a origem das legislacbes de

tutela do direito do trabalho infantil:

A legislacao tutelar do menor remonta ao século XIX e encontra sua origem nos paises
mais industrializados; inicia-se na Inglaterra, em 1802, com o chamado “Ato da Moral e
da Saude” (“Moral and Helath Act”), cujos destinatarios eram os trabalhadores de 1a e
algodao. Esta lei limitava a jornada de trabalho em 12 horas e proibia o trabalho noturno
do menor nas oficinas dos povoados, estendendo-se as cidades, em 1819, com a lei
“Cotton Mills Act”, que limitou a idade minima para o trabalho de 9 anos. Em 1833, a
jornada foi reduzida as 8 horas diarias para os menores de 9 a 13 anos e as 10 horas
para os que estivessem na faixa etaria de 13 a 18 anos. E 1867 probiu-se o trabalho
subterraneo dos menores nas industrias de motor mecanico.™*

Diante, da constatacdo de tamanha exploracédo iniciou uma era de edi¢cao
de normas, com o fim de amenizar os excessos cometidos na exploracdo de
trabalho infanto-juvenil, como bem, pode se verificar com a criacdo do Cédigo da
Industrial de 18912, que vedava a prestacdo de servicos antes de 5:30 horas da
manha e apods as 20:30 horas por criancas e adolescentes, bem como, estabelecia

1% GOMES, Orlando, GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. Rio de
Janeiro: Forense, 2008, p. 420.

1% MINHARRO. Erotilde Ribeiro dos Santos. Op. cit., p. 17.

19 pidem, p. 18.

1 BARROS, Alice Monteiro. Op. cit., p. 536.

2 MINHARRO. Erotilde Ribeiro dos Santos. Op. cit., p. 19.
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a necessidade de garantir tempo, dos adolescentes de 18 anos, para darem

continuidade aos estudos.

Neste periodo houve uma criacdo de sucesséo de legislacdes voltadas a
protecdo dos jovens nos demais paises do mundo, ndo se esquecendo da
indignacdo da Igreja frente as pendrias das criancas e adolescentes, como pode
se constatar com a edi¢cao da “Enciclica Rerum Novarum”, editada em 15 de maio
de 1891. Tal Enciclica clamava pela intervencdo do Estado nas relagées laborais,
face ocorréncia de tantos abusos cometidos pelas classes detentoras dos meios

de producéo.™®

Neste periodo verificou-se, de forma frequente, a criacdo de uma
legislacéo voltada & protecdo do trabalho infanto-juvenil, com fixacdo de idade
minima para sua prestacdo, preocupacdo com o ambiente do trabalho, que
resguardasse a saude, a integridade fisica, proporcionando formacdo moral,

educacional e profissional.

Segundo Arnaldo Sussekind pode-se observar a preocupacdo de varios

paises com a regulamentacéo da legislacéo:

No Congresso de Berlim, de 1890, foi assinado um Protocolo no qual os treze governos
europeus, que participaram desse primeiro conclave oficial destinado a incrementar a
legislagdo social-trabalhista, comprometiam-se a fixar em 14 anos a idade minima de
admisséo de menores no trabalho das minas, salvo nos paises meridionais, onde o limite
seria de 12 anos. Por seu turno, o Congresso adotou a recomendagédo visando a proibir o
trabalho de menores de 12 anos nos estabelecimentos industriais, salvo nos paises
meridianos, em que a idade minima seria de 10 anos.***

A OIT foi criada pela Conferéncia de Paz apds a primeira Guerra Mundial.
Com sede em Genebra, Suica, trata-se de uma agéncia multilateral ligada a
Organizacado das Nacfes Unidas (ONU), especializada nas questdes do trabalho.
Teve sua Constituicdo convertida na Parte Xlll do Tratado de Versalhes. A idéia

de uma legislacéo trabalhista internacional surgiu como resultado das reflexdes

3 MINHARRO. Erotilde Ribeiro dos Santos. Op. cit., p. 20.
114 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 22 edigdo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 518.



46

éticas e econdmicas sobre o custo humano da revolucéo industrial.™*®> A partir de
1919, a sociedade volta sua atengédo ao trabalho prestado pela mulher e pela
crianga, criando regras para duracdo didria de trabalho, idade, condi¢cdes de
insalubridade, periculosidade dos servicos e a proibicdo de determinadas

atividades nao condizentes com a moral.**®

O Brasil foi um dos primeiros paises da América Latina a editar normas de
protecdo ao trabalho infanto-juvenil. O Decreto 1.313, de 27 de janeiro de 1891,
dispunha sobre o trabalho infantil prestado nas fabricas do Distrito Federal, porém

néo fora aplicado por falta da devida regulamentacdo*’.

Posteriormente, com o Decreto de 17.943-A datado de 1927 foi
aprovado o Cédigo do Menor''®, que estabelecia a proibicdo de trabalho a
menores de 12 anos, aqueles prestados em pracas publicas por menores de 14

anos e o trabalho noturno aos menores de 18 anos.

Ja o Decreto n. 22.042 de 1932 limitou em 14 anos a idade minima para
emprego de jovens nos setores industriais, na idade de 16 anos para trabalho
em minas, com garantia aos analfabetos de tempo livre para frequéncia a
escola. *° De acordo, com Erotilde Minharro o pais inicia a regulamentacdo do

trabalho precoce:

Somente em doze de outubro de 1927, com a publicagdo do Cédigo de Menores (Decreto
n. 17.943-A) foi que o Brasil passou efetivamente a preocupar com o trabalho infantil;
mesmo assim, eram tantas as oposi¢cfes e esta lei teve sua vigéncia suspensa por dois
anos em face da interposi¢cdo de habeas corpus, que tinha por fundamento a alegacéo de
o texto legal em apreco interferia no patrio poder, que € inerente aos pais, pois 0s
impedia de decidir sobre a melhor maneira de educar seus filhos. Ademias, os industriais
do Rio de Janeiro e de Sao Paulo diziam que essa Lei estimulava o 6cio entre os jovens,
0 que os levariam ao vicio e a criminalidade. Segundo o cddigo em analise as criangas
até 12 anos estavam proibidas de trabalhar, as de até 14 anos ndo poderiam ativar-se

> ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Histdria.Disponivel em:
www.oitbrasil.org.br/inst/hist/index.php, acesso em 28/10/08, 15:00.

116 GOMES, Orlando, GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. Rio de
Janeiro: Forense, 2008, p. 421.

7 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Decreto n° 1.313, de 17 de janeiro de
1891. Disponivel em: www.mte.ogr.br/legislagco/default.asf, acesso 29/10/08, 17:42.

18 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Decreto n° 17.943, de 12 de outubro
de 1927. Disponivel em www.mte.ogr.br/legislaco/default.asf, acesso 29/10/08, 18:15.

9 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Decreto n° 22.042, de 03 de novembro
de 1932. Disponivel em: www.mte.org.br/legislacao/default.asp, acesso 29/10/08, 18:24.
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nas pracas publicas e os menores de 18 anos nao poderiam exercer atividades no
horario noturno.**°

A primeira Constituicdo do nosso pais a estabelecer protecdo ao trabalho
infantil foi a Carta Magna de 1934, com a proibicdo do labor aos menores de 14
anos, trabalho noturno aos menores de 16 anos, a prestacdo de servico em areas
insalubres aos menores de 18 anos, seguida da distingdo salarial em razdo de

idade.'?!

Em seguida, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, datada de 1° de maio
de 1943, dispds normas relativas ao trabalho de adolescentes (arts. 402 a 441) e o
contrato de aprendizagem (arts. 424 a 433). Nossa atual Constituicdo de 1988,
como anteriormente, exposto manteve a proibicdo de trabalho infantil prestado no
periodo noturno, insalubre, perigosos aos menores de 18 anos e qualquer forma
de prestacéo de trabalho por menor de 16 anos (alterado pela EC 20/1998), salvo
na condicdo de aprendiz a partir de 14 anos de idade (art. 7, inc. XXXIII). Além, de
instituir os direitos relativos ao trabalho como ja mencionados: a proibicdo de
diferenca salarial, regulando exercicio de funcéo e critério de admissao (art. 7, inc.
XXX)*??, tratamento diferenciado ao trabalho infantil submetido ao contrato de
aprendizagem (art. 7, inc. XXXII, art. 227, 8§ 3° |, CF/88). A Lei 8.069 de 1990
instituiu o Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, definindo a prioridade
absoluta atribuida as criancas e adolescentes, face sua peculiar condicdo de em

pleno desenvolvimento.

Eis o entendimento de Arnaldo Sussekind sobre as disposicdes

legislativas:

A Carta Magna de 1988, na sua versdo origindria, restabeleceu a tradicdo do nosso
direito positivo no tocante ao trabalho do menor, com as normas que se sintonizam com
os tratados internacionais. Depois de referir o principio da ndo-discriminacéo salarial por
motivo de idade (inciso XXX deste art. 7°), manteve a proibicdo do trabalho noturno,
perigoso e insalubre aos menores de dezoito anos e restaurou a idade minima de
guatorze anos para o trabalho em geral, ressalvada a hip6tese de aprendizagem (inciso
XXXIII do art. Cit.). E esse limite “para admisséo ao trabalho” foi repetido no titulo “Da
ordem social”, no capitulo sobre a familia, a crianga, o adolescente e o idoso (art.227, §
3% n. I), com a garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas (paragrafo cit. II).

120 MINHARRO. Erotilde Ribeiro dos Santos. Op. cit., p. 25.

2L MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 172 edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p.
580.

122 MINHARRO. Erotilde Ribeiro dos Santos. Op. cit., p. 27.
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Absurdamente, porém a Emenda Constitucional n® 20, de 1998, alusiva a Previdéncia
Social, elevou ha dezesseis anos a idade minima para o trabalho, salvo na
aprendizagem, que pode iniciar-se aos quatorze anos.'**

A Lei 10.097, de 19 de outubro de 2000, trouxe alteracdes de diversos
artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, a fim de adequa-los as

ModificacBes constitucionais introduzidas pela Emenda n° 20 de 1998.'*

Segundo Arnaldo Sussekind, a legislagdo trabalhista orienta-se por

principios que incluem a protecéo dos direitos a infancia e juventude. Observe-se:

O Tratado de Versailles, aprovado em 1919 pelos Estados vitoriosos na guerra de 1914-
1918, consagrou os principios fundamentais que deveriam orientar a universalizagdo da
legislacdo social-trabalhista, incluindo, entre eles, a protecdo das criancas e do
adolescente e a organizagdo do ensino profissional e técnico. Demais disto, para
consecucao da referida finalidade, criou a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a
qgual desde sua instalacdo em 1919, vem dedicando especial atencdo as questbes
atinentes ao trabalho e a formagcao profissional do menor.**

Conforme alerta o livro O Trabalho Infantil, da Organizagéao Internacional

do Trabalho (OIT), o conceito de Trabalho Infantil ndo € de simples defini¢ao:

A definicdo de infancia difere de uma sociedade para outra. Em algumas, esta
relacionada a idade cronoldgica. Em outras, a idade ndo é suficiente; o cumprimento de
determinados ritos sociais, normas e obriga¢des tradicionais também deve ser levado em
conta. Mesmo conceito de trabalho controverso, em particular no que se refere a
criangas. A nocdo de Trabalho Infantil deve-se aplicar a menores de 15 anos de idade
gue trabalham ou se empregam com o objetivo de ganhar seu proprio sustento e o de
suas familias."*®

O trabalho precoce é prejudicial a qualquer jovem, sendo responsavel por
diversas consequéncias como: baixa escolaridade, fracasso e evasdo escolar,
falta de perspectivas futuras devido a baixa qualificagdo e dificuldades de
aprendizagem. Ocasionando muitas vezes, varias debilidades fisicas e
deformidades corporais provenientes de acidentes e doencas ocupacionais
causadas pela utilizacdo de equipamentos perigosos, contato com produtos

quimicos e realizacdo de esforco fisico acima, do que o0 corpo em

128 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 524.

24 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. Op. cit., p. 28.

125 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 518.

126 CRIANCAS INVISIVEIS: O enfoque da imprensa sobre o trabalho infantil
doméstico e outras formas de exploragdo. Op. cit., p. 25.
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desenvolvimento pode suportar. Sem se esquecerem das varias formas de tramas
psicoldgicos, baixa auto-estima e amadurecimento acelerado.*?’

Ha uma necessidade de imposi¢éo a limite de idade para contratacao de
jovens foi criada em respeito a condicdo do adolescente - ser humano em fase
peculiar de desenvolvimento.*?® O regulamento da idade minima atende aos
principios e valores consagrados pela Doutrina da Protecdo Integral, parte
integrante de nosso Direito da Crianca e do Adolescente Brasileiro.

Segundo Marcelo Pedroso o trabalho infanto-juvenil apresenta-se:

“Como uma das piores formas de exploragao. Fere a dignidade da crianca
e do adolescente; frustra a realizacdo dos seus direitos fundamentais. E fator de
reproducéo da pobreza e de ampliacdo das desigualdades sociais. E uma pratica
gue conspira contra a construcdo da sociedade livre, justa e solidaria e que
inviabiliza a consolidacdo da democracia de cunho social em nosso pais”.**

O trabalho infantil € uma chaga que se alastrou por todo o mundo, face
constatacdo de uma exploracdo crescente fez-se necessaria uma intervencéo de
toda a sociedade, na tentativa de buscar erradicar esta pratica. Atualmente muito
tem-se feito em prol a extincdo da utilizacdo do trabalho precoce por meio de

varios programas.

4.2 Causas e Consequéncias do Trabalho Infantil

Nossas criancas e adolescentes sédo obrigadas a trabalhar, desde a mais
tenra idade, por varias raz6es dentre todas: a principal causadora deste quadro de
exploracdo brasileiro — € a pobreza. O estado brasileiro se encontra em uma
época marcado por desigualdades sociais, face ma distribuicdo de renda e a
auséncia do governo no desempenho do dever de garantir saude, educacao,

moradia, saneamento basico, treinamento profissional, programa de geracdo a

27 Justica e Cidadania do Paran&/AMATRA IX. Projeto Crescer Feliz: Diga N&o ao

Trabalho Infantil.

128 GOULART, Marcelo Pedroso. In: VIDOTTI, Tarcio José, CORREA, Lelio Bentes.
Trabalho Infantil e Direitos Humanos. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 101.

129 |pidem, pg. 118.
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populacéo.'* A exploracdo da mao-de-obra infantil € um fenémeno decorrente da
pobreza, gerado pelo modo de producéo capitalista, no qual o trabalho da crianca
se fez necessario & manutencédo da crescente demanda de producéo.*®
Como assinala, Oliveira, a utilizacao do trabalho da mulher, da crianca e do adolescente
deve-se a razfes de ordem técnica e de ordem econdmica. A evolucdo tecnoldgica
introduziu a maquina como meio de producao, dispensando a forga fisica do operario

adulto do sexo feminino. A forga de trabalho feminino e infanto-juvenil era abundante,
mais barata e décil.**

Outro grande fator responsavel por perpetuar a exploracdo € o
pensamento arraigado em parte da populacdo, de que o trabalho dignifica, edifica
o homem, trazendo inimeros beneficios ao individuo, seja qual for a idade de seu
ingresso. A camada mais pobre acredita, que o trabalho precoce tem o poder de
afastar os jovens da delinquiiéncia e das drogas. De acordo, com entendimento de
Erotilde Minharro a causa da exploracdo precoce esta na ineficiéncia de muitos
programas governamentais de combate & pobreza.®®® Por exemplo, os pais,
muitas vezes, se véem obrigados a levar seus filhos criancas ao trabalho, por ndo
ter com quem deixa-los, expondo-0s a um ambiente inadequado. A solucdo para o
problema seria garantir vagas na escola, seguido de uma jornada ampliada (com
cursos profissionalizantes, alimento, esporte, lazer, reforco escolar). Os programas
de geracdo de renda com o complemento do salario da familia dos jovens
diminuiriam a imensa desigualdade existente em nosso pais.

Segundo Kassouf (2004), outro fator que obriga ao trabalho infantil é a crenca, comum

em muitas culturas — e ndo sé nos estados mais pobres. — de que as criangas devem

compartilhar as responsabilidades da familia, participando do trabalho dos pais,
ganhando remuneracéo fora de casa ou ajudando na administracdo da casa. Esta Ultima

e especialmente verdadeira para meninas, de que é esperado que cuidem dos irméos e

irmas, bem como das tarefas domesticas, a ponto de estas se tornarem sua principal e

Unica atividade. Tais crengas fazem com que o peso da responsabilidade seja assumido
por criangas desde cedo, sem qualquer questionamento, de geracdo em geragélo.134

130 SILVA, Leandro Luciano da. Trabalho Infantil. Revista IOB Trabalhista Previdenciaria,

Volume 19, n°® 218, ago, 2007, p. 69.

31 Ipidem, p. 70.

132 GOMES, Patricia Saboya, O combate ao trabalho infantil no Brasil: conquistas e
desafios. In: VIDOTTI, Tarcio José, CORREA, Lelio Bentes. Trabalho Infantil e Direitos
Humanos. Sédo Paulo: LTr, 2005, p g. 94.

3 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. Op. cit., p. 89.
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N&o se pode deixar de levar em conta, que a mao-de-obra infanto-juvenil é
abundante, com exigéncia de baixos salérios, de facil trato, pois sdo doceis, sem
conhecimento de seus direitos — consideradas vitimas faceis da exploracdo do
trabalho. Com bem, afirma Mary Del Priore ha uma grande demanda do mercado
por seres pequenos, donos de corpos ageis, obedientes, e pouco exigentes. Pois,
h& inimeras tarefas, que sdo melhores realizadas por estas frageis maos, corpos
pequenos e leves — como no exemplo da tarefa de colocar venenos nos
formigueiros nas fazendas de reflorestamento de eucalipto em Minas Gerais.**®
Nas grandes cidades as criancas e adolescentes sédo largamente exploradas pelos
seus pais ou terceiros, no comércio de balas, chicletes, chocolates ou na
permanecia nos seméaforos mendigando.’®* A desigualdade social, a ma
distribuicdo de renda, a falta de vagas nas escolas, de cursos profissionalizantes,
sdo 0s principais motivos responsaveis por esta realidade de exploracdo do

trabalho precoce no Brasil.

Nas cidades brasileiras, principalmente nas capitais, o exercito de pequenos
trabalhadores nas ruas chama a tencdo de todos. S&o milhares de criangcas e
adolescentes vendendo balas, chicletes, chocolate, nos sinais, nos bares e onde houver
consumidores em potencial. E cena do cotidiano dos moradores das grandes cidades
grupos de criangas pequenas esmolando, faga sol ou chova. Esta crianga tem jornadas
estafantes de trabalho, ndo vao a escola e muitas vezes estdo longe de suas familias,
sendo exploradas por terceiros. Pesquisa realizada no Rio de Janeiro mostrou que 65%
das criancas que viviam nas ruas em 1996 nédo frequentavam a escola. A ajuda dessas
criancas em casa e importante: em 1997, de 2.097 criangas de dez municipios do estado
do Rio de Janeiro, 57% levavam sempre dinheiro para casa. Gerar renda € prioridade em
suas vidas. A escola é uma realidade distante, inatingivel, para a maioria dos pequenos
trabalhistas.™’

Um apanhado dos principais motivos da exploracao do trabalho infantil, no
pais, cuja realidade aponta altos indices de sua utilizacdo: compdem-se do baixo
nivel de rendas familiares, insuficientes ao sustento impulsionando jovens ao
trabalho precoce, da ineficiéncia do sistema escolar, fazendo com que a realidade
atual perdure, diante a falta de perspectivas. Pelo valor atribuido ao trabalho por

nossa sociedade, a qual o considera como instrumento responsavel por afastar a

% PRIORE, Mary Del. Histéria das Criancas no Brasil. 22 edic&o. S&o Paulo: Editora

Contexto, 2000, p. 388.
%8 |pidem, p. 391.
3" PRIORE, Mary Del. Op. cit., p. 391.
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criancas das ruas e da delinqiéncia. Nao se esquecendo, da vontade de
independéncia precoce de certos jovens, principalmente aqueles de centros
urbanos, de seus familiares e do acesso a bens de consumo.*®

Segundo Gomes e Meirelles o trabalho prestado por crianca e
adolescentes sem o devido respeito a sua situacdo especial, de individuo em
pleno desenvolvimento fisico e mental, torna-se um ritual de violagdo a saude. As
consequéncias desta inobservancia trazem as mais diversas sequelas a saude de
criancas e adolescente, que irdo refletir em toda a sua vida adulta.™®® Pesquisas
realizadas pela ANDI, relativo ao trabalho infantil, demonstraram que os efeitos de
sua prestacdo precoce sado tao variados quanto as suas consequéncias. Tais
efeitos sdo percebidos muitos além dos impactos a salde e a aspectos sociais.™*
Visto do ponto vista econémico, estd comprovado, que o trabalho em idade tenra
acaba fazendo com que o jovem estude menos, no futuro tenha baixos salarios,

fazendo com que se de continuidade a um ciclo de pobreza.

Ora a crianga ou adolescente que ingressa prematuramente no mercado de trabalho
perde a possibilidade de adquirir formacdo educacional e profissional necesséria a sua
habilitacdo com trabalhador qualificado num mercado cada vez mais exigente. A crianga
ou o adolescente que ingressa prematuramente no mercado de trabalho o faz, sempre,
em situacdo de exploracdo: sem a garantia dos direitos trabalhistas e previdenciarios
bésicos; ou em atividades simples e em extingdo que ndo capacitam para o mercado; ou
em ambientes insalubres e em atividades perigosas que colocam em risco a sua saude e
integridade fisica; ou cumprindo jornadas de trabalho que, se ndo impedem o acesso e a
freqUéncia a escola, inviabilizam o sucesso escolar e a boa formagédo, porque nao lhe
resta periodo do dia em que possa desenvolver seus estudos e suas pesquisas (0 ato de
estudar n&o se resume a freqiiéncia a sala de aula). ***

A crianca ou adolescente ao iniciar precocemente a atividade profissional
fica fadado a ser um adulto despreparo, de pouca instrucdo, para competir por

vagas oferecidas no exigente mercado de trabalho da atualidade.'*® Ser4 um

138 Criancas Invisiveis. Enfoque da Imprensa sobre o Trabalho Infantil Doméstico e

outras formas de exposi¢cdo. S&o Paulo: Cortez, 2003, pg. 40.

139 5ILVA, Leandro Luciano da. Op. cit., pg. 73.
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adulto deixado sempre a margem da sociedade, sem grandes perspectivas,
fazendo parte de um meio familiar de baixa renda. Como ja mencionado,
anteriormente, o trabalho precoce é responsavel por altos indices de acidentes,
pelo desgaste fisico que o desestimula a manter freqiéncia nas aulas e como
conseqtiéncia direta do desemprego de adultos.**

O trabalho infantil causa prejuizo ao ser como um todo, viola direito
fundamental, constitui obstaculo ao desenvolvimento integral da pessoa, uma
forma de exploracéo, violéncia, opressao, de desrespeito a dignidade da pessoa
humana, um obstaculo a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
conforme dispde nossa Constituicdo. *** Segundo Oris de Oliveira o trabalho é um
valor, instrumento de realizacao do individuo, contudo, sua prestacao por criancas
e adolescentes constitui desatencdo a outros direitos primordiais a sua idade.'*
Ja aqui enumerados como o direito de ser crianca, a educacao, ao convivio
familiar, a saude, ao lazer, a formacao profissionalizante. A violagdo aos direitos
da crianca e do adolescente impde a fomentacao de politicas publicas, bem como,
acOes sociais de todos os segmentos, a fim de priorizar os direitos essenciais a

protecdo da crianca e adolescente.

4.3 Formas de Prestacdo de Trabalho Infantil

No Brasil hda um grande nimero de criangas sendo exploradas no trabalho
precoce, sendo que em sua grande maioria prestam atividades agricolas.'*® As
atividades rurais sdo desenvolvidas sem qualquer remuneracao a estas criancgas,
0 contrato se da por equipe, com 0 pagamento ao grupo — no caso a seus pais e
familiares.'*’ As estatisticas do trabalho rural demonstram ser este o setor

responsavel pela maior exploragdo da mao-de-obra infanto-juvenil.

“* MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. Op. cit. p. 89.

1“* GOMES, Patricia Saboya. Op. cit., pg. 105.

5 OLIVEIRA, Oris de. O Trabalho da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: Editora
LTr, Brasilia, DF: OIT, 1994, p. 5.

® PRIORE, Mary Del. Histéria das Criancas no Brasil. 22 edicdo. Sao Paulo:Contexto,
2000, pg. 381.

T OLIVEIRA, Oris de. Op. cit., pg. 105.
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Isto se deve muito ao fato de trabalhadores rurais utilizar o empenho de
toda familia na busca de seu sustento.’*® O trabalho da crianca é visto como
auxilio no aumento da produc¢éo, entendimento dominante existente entre os que
prestam trabalho em propriedade alheia ou unidade de producéo familiar. Trata-se
de pratica comum e reiterada nas contratacfes em atividades rurais, este tipo de
exploracdo da mao-de-obra infanto-juvenil sem remuneracdo. O contrato € feito
com os pais, de modo, que essas criancas sdo deixadas fora dos beneficios

trabalhistas e sociais.'*°

O trabalho agricola € um dos mais perigosos, especialmente para as
criangas, pois se encontram em contato direto com ferramentas, calor excessivo,
produtos quimicos, grandes jornada, peso além do suportavel para idade. Seus
corpos jovens se encontram em fase de desenvolvimento fisico e mentalmente,
portanto mais frageis a exposicao excessiva de determinadas situacdes. Muitos
chegam a iniciar seu trabalho aos cinco anos, sem quaisquer condi¢bes de
resisténcias a certas condi¢des de calor, peso, manuseio de certas ferramentas e
maquinas.™®® O desenvolvimento de todas essas atividades ocorre com a
utilizacdo de ferramentas na capinagem de terreno, manipulacado de agrotéxicos,
carregamento de produtos, radiacdes solares e jornadas estafantes.’ A cultura
do tomate na regido irrigada do vale do rio Sado Francisco em Petrolina é exemplo
de utilizacdo de mao-de-obra infanto-juvenil, onde as criancas entram em contato

com veneno, sem a utilizacdo de mascaras, luvas, avental.**?

As carvoeiras, pedreiras e olarias também sé&o locais que tradicionalmente empregam
mao-de-obra infanto-juvenil. Nas primeiras, criancas e adolescentes auxiliam no controle
e abastecimento dos fornos, bem como se ativa no corte da madeira e carregamento dos
caminhfes. Esse tipo de atividade os expfe a lesdes por carregamento dos caminhdes.
Esse tipo de atividade os explBe a lesdes por carregamento de peso excessivo;

8 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. Op. cit. p. 90.
19 1dem

Idem:
152 PORTO, Cristina, Huzak, lolanda, AZEVEDO, J6. Trabalho Infantil o dificil sonho
de ser crianca. 12 edi¢do. Editora Atica, pg. 60.



55

possibilidade de queimaduras nos fornos; mutilacdes pelo uso de motosserra e
problemas respiratérios causados pela fumaca.*

O trabalho prestado em carvoarias submete os jovens no auxilio do corte
de madeira, abastecimentos de fornos, carregamentos de caminhdes. Estas
atividades s&o responsaveis por lesbes como queimaduras, provenientes de
esforco repetitivo, problemas respiratérios, mutilagdes maltiplas.*>*

Segundo Marcelo Pedroso Goulart, o trabalho rural € setor que emprega o
maior nimero de criangas no mundo, além de ser o recordista em acidentes e
problemas de salude. Acredita-se que estes elevados numeros sao devido a pouca
regulamentacdo do setor e a dificuldade de inspecdo.’ Esta forma de trabalho
causa problemas musculares, de articulacdes devido a exposicao a atividades
extenuantes, sem falar, da transmissdo de doencas pela falta de condi¢des
adequadas de higiene, agua potavel e variacdes climaticas.™® Face, aos locais de
prestacao de trabalho rural, que na maioria das vezes é distante das cidades, sem
transporte continuo ou até mesmo inexistente, as criangas tém mais dificuldades
de acesso as escolas na idade de alfabetizacdo.™’

O trabalho infantil limita as possibilidades de acesso a uma educacdo adequada. A falta

de educacdo, ou quando esta é de ma qualidade, afeta as possibilidades de terem um

futuro melhor. O problema é agravado pelo fato de que muitos trabalhadores infantis
agricolas pertencerem a familias rurais que, por sua vez, constituem dois tercos dos
mais pobres do mundo. As meninas que trabalham na agricultura sdo ainda mais
afetadas, pois costumam ser a parte invisivel da for¢ca de trabalho no setor e com

freqiiéncia devem tomar conta também das tarefas domésticas antes de sair ao campo.
As longas jornadas de trabalho podem causar esgotamento fisico ou mental.**®

Os setores agricolas sdo responsaveis pelo abandono precoce dos
estudos, auséncia nas salas de aula causadas pela distancia dos locais de
trabalho a escola ou até mesmo por permanecer em local de trabalho no periodo

hY

de descanso. Pois, a distancia destes locais 0s obriga a permanecer em

153 |dem.

** MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. Op. cit., p. 90

15 KASSOUF Ana Lucia. A ameaca e o perigo a suade imposto as criancas e aos jovens
em determinados trabalhos. In: VIDOTTI, Tarcio José, CORREA, Lelio Bentes. Trabalho Infantil e
Direitos Humanos. Séao Paulo: LTr, 2005, p. 127.

%8 |pidem, pg. 128.
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acampamentos, ndo permitindo o retorno a casa, principalmente em épocas de
safra, dormindo em baixo de lonas, de taperas feitas de pequenos galhos.* Sem
condi¢cbes de higiene, descanso, alimentacdo, protecdo contra ataque de insetos,
animais e doencas de toda espécie.

O empregado domeéstico € definido como aquele que presta servicos de
natureza continua, finalidade nao-lucrativa a pessoa ou familia em ambito de
residencial. A exploragdo de mé&o-de-obra infanto-juvenil no trabalho domeéstico é
elevada, varios fatores sociais sdo responsaveis pela insercdo de jovens a este
setor — a falta de qualificacdo profissional faz com que o trabalho doméstico seja a
porta de entrada no mercado de trabalho.'®® Sdo muitas as mazelas atribuidas ao
trabalho doméstico vai desde ma remuneragdo, maus tratos fisicos e alimentares,

déficit de ensino, falta de registro, jornada excessiva.'®*

De acordo, com entendimento de Erotilde Minharro o trabalho doméstico:

O trabalho doméstico é de dificil afericdo porque realizado dentro de residéncias,
permanecendo muitas vezes camuflada pelo rotulo de relagdo familiar. Ante a dificuldade
de fiscalizar, as meninas sujeitam a longas horas de trabalho, muitas vezes sem salério e
sem tempo disponivel para freqlentar escola, isto quando ndo sao vitimas de maus-
tratos. Com efeito, ao contrario do que ocorre nas fabricas e no comércio, o fiscal do
trabalho ndo tem acesso livre dentro das casas, ndo tendo como verificar a existéncia de
abusos e infringéncias as leis de protecdo a crianca e ao adolescente. '

O numero de criangas e adolescentes exploradas no trabalho domeéstico é
grande, acredita-se que na realidade seja bem maior, face aos jovens
denominados “crias da casa’ nao contabilizados nos niveis de ocupacgao
oficiais.'®® Esses jovens sdo retirados de instituicdes e familias pobres, para
prestar trabalho doméstico, com a promessa de pagamento, tempo de estudo e
lazer. No entanto, o cotidiano o trabalho ocorre em troca de abrigo, pagamento

infimo e quando é feito, com pratica de maus-tratos, falta de convivio social ou

¥ PORTO, Cristina, Huzak, lolanda, AZEVEDO, J6. Trabalho Infantil o dificil sonho
de ser crianca. 12 edi¢do. Editora Atica, pg. 34.

%0 OLIVEIRA, Oris de. Op. cit., p. 107.

1 PORTO, Cristina, Huzak, lolanda, AZEVEDO, J6. Trabalho Infantil o dificil sonho
de ser crianca. 12 edi¢do. Editora Atica, pg. 98.

182 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. Op. cit.,, p 92.

1% PRIORE, Mary Del. Op. cit., pg. 382.
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qualquer forma de lazer. *** Muitos s&o os casos de dentincia de criancas que sdo
vendidas, doadas para familias na condicdo de empregada domésticas, diante o
excesso de descaso e maus-tratos, muitas fogem e sem possibilidade de retorno
para as familias acabam tornando vitimas da exploracédo sexual.*®®

De acordo, com Erotilde Minharro os empregados domésticos nao tém
seus registros efetuados na carteira, tendo assim, violados seus direitos laborais e
os beneficios da seguridade social.*®® Pesquisas relativas ao trabalho infantil sdo
enfaticas ao definir os trabalhos domésticos como um dos maiores causadores de
violéncia fisica, abuso sexual, restricdo no convivio social, submisséao,
humilhaces, méa alimentac&o.®” Nossos jovens sdo vitimas de diversos danos
morais, face reiterada pratica de atos e omiss@es responsaveis por causar-lhes
ofensas a integridade fisica, psiquica, moral e social.

O problema do trabalho infantil urbano data dos tempos de Brasil col6nia
de Portugal, no entanto, sua ampliagdo ocorreu mesmo com 0 processo de
urbanizacdo.'® A intensificacdo da urbanizacdo provocou o crescimento das
cidades, com ela surgiram as mazelas da ma distribuicdo de renda, sinalizada pelo
grande numero de criancas soltas pelas ruas. O problema chamou a atencdo de
governo, sociedade e entidades sociais.'® A realidade acabou por mostrar, a
existéncia de duas situacbes diferentes relativas as criancas na rua, divididas
entre 0 grupo que presta alguma atividade nas ruas e outro em que as criangas
“de rua”.

As ruas da cidade sdo, no limar deste século, um referencial importante em relagéo a

histéria do trabalho infantil e do adolescente. Os menores eram ativos personagens na

cidade. Aos empregos indiscriminados nos estabelecimentos industriais somavam-se nao
somente a construcdo civil e na economia informal, conforme ilustrado anteriormente,

mas também, as praticas que, resultado do abandono, aludiam a mendicancia, a
delinqléncia, e a criminalidade. Esmolando, roubando, agredindo-se mutuamente e aos
passantes, foram os menores que fizeram das ruas paulistanas o cenério de sua historia,

uma historia do qual o empresariado habilmente sabia lancar m&o, emprestando como

%% |bidem, pg. 384.

%5 pORTO, Cristina, Huzak, lolanda, AZEVEDO, J. Op. cit., pg. 98.
1% MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. Op. cit., p. 93.

87 |bidem, p. 99.

18 pORTO, Cristina, Huzak, lolanda, AZEVEDO, J. Op. cit., pg.101.
%9 |pidem, pg. 102.
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veremos 4 visivel exploracdo a qual submetia 0s pequenos operarios e operarias de Sao
Paulo, mais uma vez um carater filantrépico.'™

As atividades desenvolvidas por criancas nas ruas sdo as mais diversas,
de vendedor ambulante, lavadores e guardadores de carro, engraxates,
carregadores de compras, pedintes, na distribuicdo e venda de jornais, trabalho
com costura, colagem de sapatos. Nos ambitos urbanos tornou-se comum
presenciarmos o trabalho de recolhimento de papeis, material reciclaveis como um
todo, para a venda, e até mesmo alimentos, brinquedos e utensilios.*”* Ocorre,
que o trabalho, muitas vezes, se da em lixdes, em contato com produtos toxicos,
cortantes, peso excessivo. As criancas e adolescente prestam longas horas de
atividades, em média de 9 a 12 horas por dia, com baixo ganho, sem qualquer
direito reconhecido de carteira assinada, direitos trabalhistas e previdenciarios.*"?

As criancas que fazem da rua seu local de trabalho estdo expostas aos perigos da

“sociedade de rua”. pessoas de transito, policiais, gangues, traficantes, mendigos,

criminosos, adultos sempre prontos a explora-los. As ruas, infelizmente, acabam se

tornando uma “escola” eficiente no ensino de praticas negativas, colaborando para
aumentar ainda mais a violéncia que ja impera nas grandes metrépoles. E é dentro deste
contexto que vivem e crescem nossas criancas de rua: envolvidas com transporte,

consumo e venda de drogas, expostas & acdo dos exterminadores, a um passo da
prostituicgo. *"

Temos noticias que o trabalho de fabrico de sapatos na regido de Franca,
Sédo Paulo, conta com trabalho de criancas de até seis anos de idade, no auxilio
da producdo, cujo ganho depende da quantidade de calcados confeccionados.
Apesar, da existéncia de atuacao de ac¢les sociais na regido de Franca, pode se
constatar a exploracdo de mao-de-obra infanto-juvenil, realidade comum até nos
centros mais desenvolvidos.'™* Desde o inicio da industrializacéo no Brasil tem-se
consciéncia da acentuada utilizacdo do trabalho de criancas e adolescentes e do

nimero de acidentes do trabalho e mutilacdes.'”

"% PRIORE, Mary Del. Op. cit., p. 274

" MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. Op. cit., p. 91.

2 1 dem.
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O relatério do Banco Mundial (2001) mencionou a atividade de construcao
civii como ocupagao prejudicial para criangas, devido ao elevado risco de
acidentes, pois se encontram em frequente contato com barulho, silica, asbestos,
poeira e carregamentos pesados.'’® Recentemente, um relatério da OIT apontou a
diminuicdo de 60,9% do trabalho infantil urbano, entre os anos de 1992 e 2004,
entre as criancas e adolescentes na faixa etaria de cinco a nove anos de idade. Ja
a estatistica feita entre os individuos com idade de 10 a 17 anos a diminuig&o foi
de 36,4%. Ja Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2005 demonstrou um

crescimento de 10,3% (referente a criancas entre 10 e 14 anos).'’’

4.4 Dados relativos ao Trabalho Infantil

De acordo, com a pesquisa suplemento trabalho infantii — PNAD 2006,
divulgado pelo IBGE, atualmente o Brasil tem 1,4 milhdo de criancas de 5 a 13
anos trabalhando, sendo a maioria ocupada em atividades agricolas nao
remuneradas. Os indices demonstraram, que em quase todas as regides
brasileiras, o percentual do total de ocupantes em atividades rurais na faixa etaria
de 5 a 13 anos era superior ao daquelas envolvidas em atividades néao-
agricolas.!” Estudos do IBGE relativos ao periodo de 2004/2007 apontaram uma
taxa de ocupacdao infanto-juvenis nas atividades agricolas no indice de 39,3%. A
atividade agricola é exercida com ocupantes de 10 anos ou mais, as taxas de
ocupacdo em 2004 eram na porcentagem de 20%, vindo a cair para 18,3% em
2007.'7°

Conforme Oris de Oliveira o trabalho rural tem algumas peculiaridades:

A classificagéo juridica de um contrato rural ou agricola e complexa porque ndo se atem
ao critério administrativo de zona urbana ou rural. Para que o contrato assuma a

7% KASSOUF Ana Lucia. Op. cit., p. 128.

7 1 dem.

”® IBGE. Suplemento do Programa Social — PNAD 2006. Disponivel em:
www.ibge.org.br/home/presidencias/noticias/noticia_impressao.phd?id_noticia=1117-23k, acesso
28/03/2008, 12:59.
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caracteristica de rural é indispensavel que a prestacdo de Servicos se faca a um
empregador (pessoa fisica ou juridica), proprietario, ou ndo, que explore, diretamente ou
através de preposto, atividade agropecuaria, portanto, servicos na agricultura, na
pecuaria ou na exploracédo industrial em estabelecimento rural em carater permanente ou
temporario. E comunissimo no Brasil empregarem-se adultos pais, pagarem-se-lhes uma

remuneragao “por produgao”, “por tarefa”, “por empreita” e estes, devido, sobretudo ao

baixo saldrio, envolverem, alem do conjuge, os seus filhos na execucéo do servigo.'*°

Os numeros recentes do PNAD 2007 demonstram aumento na
escolaridade de pessoas na faixa etaria de 5 a 17 anos (80% encontram-se na
escola), com um rendimento domiciliar no valor de 318 reais por més. A pesquisa
demonstrou que 35,8% dos individuos de 05 aos 17 anos ndo recebem qualquer
remuneracdo pelos trabalhos prestados.'® Tais estudos do IBGE demonstram
uma queda no trabalho infantil de 2004/2007, no entanto, algumas regides sao
responsaveis pelas maiores taxas no pais, como a regido norte na faixa de 11,3
(anterior 12,4%), nordeste de 13,4 (anterior de 14,4 %) e sul de 13,6 (anterior de
13,6). Na regido sul ndo houve queda de prestacdo de trabalho infantil neste
periodo, sendo Santa Catarina responsavel por empregar faixa de 14,1% de
individuos, apesar de ser apontada com a maior taxa de escolaridade do pais com
99% de infanto-juvenis de 7 a 14 anos na escola.®

O estudo de pesquisadores relativos ao trabalho infantil afirmou haver
estreita relacdo entre a idade de ingresso e o grau de instrucdo®, de forma que
criancas e adolescentes com maior nivel de instrucdo postergaram sua inclusédo

I*®* relatou através de estudos

ao trabalho precoce. O Férum sem Trabalho Infanti
e pesquisas as maiores causas de trabalho infantil, apesar da pobreza ser vista
muitas vezes como a grande causa, ndo é por si s6 a causadora do trabalho
infantil. A causa maior muitas vezes é fruto de aspectos trazidos da tradicao, da
cultura, do nivel de instru¢cdo e outros aspectos responsaveis por nossos altos

niveis de infanto-juvenis no mercado de trabalho. O nivel de ocupacéo colhido

%9 OLIVEIRA, Oris de. Op. cit., pg. 104.

81 |BGE. Pesquisa de Amostra de Domicilios (PNAD). Rio de Janeiro 18/09/2007,
acesso 8/11/2007 as 17:08.

82 1dem.

18 CRIANCAS INVISIVEIS, O enfoque da imprensa sobre o trabalho infantil
doméstico e outras formas de exploragcdo. Sdo Paulo: Cortez, 2003, Volume 6, p. 45.

%111 FORUM SOCIAL MUNDIAL. Um futuro sem trabalho infantil. Brasilia — Maio de
2002. p. 21.
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mostrou a participacdo dos trabalhadores domésticos no mercado de trabalho,
com um indice em 2007 que chegou a 8,2% contra 7,6% em 2003. As pesquisas
totalizaram o contingente de pessoas nesta forma de insercdo (1.719 mil em
2007), a categoria foi responsavel por registrar um expressivo crescimento no
periodo entre 2003 e 2007 (21,7%). A trajetéria ascendente se deve a expansao
do numero de trabalhadores domésticos nos anos de 2004/2003 (6,9%) e
2005/2004 (7,7%). O ano de 2007 apresentou um crescimento médio de 2,8%

com relacéo as estimativas colhidas de 2006.*%°

Tabela 28: Numero de trabalhadores domésticos, por regides
metropolitanas (em 1000 pessoas)*&°

Belo Riode Sao Porto

Total - Recife Salvador ,i;0nte  Janeiro Paulo  Alegre

2003 1.412 91 120 190 361 539 111
2004 1.509 97 123 192 394 583 121
2005 1.626 100 141 201 414 650 121
2006 1.672 99 143 200 432 674 123
2007 1.719 110 150 207 435 694 123

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego
* Médias das estimativas mensais

Com relacdo aos anos de estudo, observou-se um grande grupo de
criancas e adolescentes sem instru¢cdo ou com menos de 08 anos de estudo, que
foi o indice colhido de 62,0% em 2007, e 69,7% em 2003. No entanto, registrou-se
um crescimento de anos de estudo, chegando a apontar um grupo com 8 a 10

anos de estudo (22,2% em 2007, ante 20,5 em 2003) e entre aqueles com 11

% |BGE. Apresentacdo da PNAD 2007. Principais destaques da evolucéo do

mercado de trabalho nas regiées metropolitanas abrangidas pela Pesquisa —Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro. Disponivel em:
www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhorendimento/pme_nova/retrospetiva2003-
2008.pdf, 1SB§O Paulo, e Porto Alegre, 2003-2007, acesso 8/11/2008, 17:08, p. 27,28.

Idem.
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anos ou mais de estudo (15,8% em 2007, ante 9,8% em 2003).}¥” O total de
trabalhadores domeésticos no pais, em 2007 foi de 35,5%, destas apenas 611 mil
pessoas tinham carteira de trabalho assinada, com maior indice de exploragéo nas
regides metropolitanas de Belo Horizonte e Porto Alegre, onde a proporcéao atingiu
a taxa de 41,1% e 41,0%. Em contrapartida, a regido de Salvador apontou um
indice de apenas 31,5% trabalhadores com carteira de trabalho assinada. A
pesquisa apurou entre os anos de 2003 e 2007, com relacdo ao contingente de
trabalhadores domésticos, um crescimento de 22,7% daqueles com carteira de

trabalho assinada contra 21,2% daqueles sem carteira de trabalho assinada.*®®

De acordo, com as estatisticas sobre as regides urbanas pode-se
constatar, uma taxa de 13% de ocupacdo nos postos de trabalho nas areas
urbanas por crianca e adolescente'® O trabalho infantil na regido urbana se
encontra principalmente no setor informal, representando 40% dessas atividades,
sendo o trabalho doméstico responsavel por indice de 16% de ocupacdo desta

taxa. Nas cidades, 77% das criancas entre 10 e 17 anos recebem remuneracao.

Segundo, as pesquisas da PNAD de 2003 o trabalho de criangas e jovens,
em numeros absolutos, ndo se encontram igualmente distribuidos entre as areas
urbanas e rurais. A area urbana é responsavel por empregar, dentro de uma
populacdo de 3,1 milhdes de criancas e adolescentes, cerca de 61% dos
individuos entre 05 a 17 anos de idade. A verificagdo em termos percentuais
indica uma incidéncia de trabalho infantil maior nas areas rurais, que atinge 25 %
da populacdo nesta faixa etaria (contra 8,8% nas areas urbanas). A menor
incidéncia do trabalho infantil nas areas urbanas ndo deixa de ser preocupante.
Conforme, levantamento em Relat6rio do Banco Mundial (2001) as criancas de rua
nas areas urbanas sdo mais vulneraveis ao envolvimento com drogas e violéncia,

facilidade pela fragilidade da ligacao entre os familiares e as crian(;a\s.190

87 |bidem, p. 27, 28, 29.

188 | dem.

® Trabalho Infantil no Brasil dilemas e desafios. Rede Social e Direitos Humanos.
Disponivel em: www.social.org.br/relatorio2001/relatorio025.htm, acesso 06/11/08, 4:00.
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Mais de cinco milh6es de criancas e adolescentes trabalham no Brasil, de acordo com
dados da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT). Somente na capital paulista, o
namero chega a dois mil, nos 180 principais cruzamentos da cidade, segundo estimativas
da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social. Na semana em que o
pais comemora o Dia da Crianca, o Centro Universitario Senac — campus Santo Amaro
debate esse problema social no evento gratuito Olhares sobre o trabalho infantil, que
ocorre em 9 de outubro. Além de mostrar o dia-a-dia do trabalho infantil urbano, a
produgdo traz a opinido de educadores, autoridades, especialistas e familiares sobre o
tema. Apresenta desde o descaso da populacéo, que normalmente vé a atividade como
disciplinadora, reforgando o mito de que “é melhor trabalhar do que roubar” até iniciativas
positivas isoladas, como a de uma professora que vai buscar alunos na rua para néo
faltarem a escola. Para Rathsam, que no ano passado dirigiu um documentario sobre o
cotidiano de catadores de lixo (Carroceiros), a resolucao desse problema esta atrelada a
uma articulagdo de diversos atores sociais. "Em vez de dar dinheiro, é necessario
contribuir com ONGs, que buscam a erradicacdo da mao-de-obra infantil”, exemplifica.'**

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD de 2007
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistico (IBGE) apontou
indices do trabalho infanto-juvenil no Brasil. *** A pesquisa referente aos niimeros
de exploracdo da mao-de-obra de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos,
colhidas nos anos de 2006 a 2007, demonstrou uma queda proporcional de 11,5%
em 2006 para 10,8% em 2007. A reducdo da exploracdo do trabalho infantil
apresentada foi pequena, pouco expressiva, mas ainda assim, constitui um
avanco. Nao bastasse essa queda inexpressiva, segundo o IBGE, quase um terco
dos trabalhadores (30,5%), cumprem jornadas estafantes (40 horas ou mais
semanais), sendo que uma parcela acentuada nada recebia por seu trabalho
(44,9%). Varias séo as formas de exploracdo do trabalho infantil, muitas delas se
desenvolvem em condi¢cdes degradantes, prestadas com submissédo e maus-tratos

dos trabalhadores. 1%
4.5 Programas de Erradicacao do Trabalho Infantil

Diante dos elevados indices de exploracdo da mao-de-obra infanto-juvenil

verifica-se uma necessidade crescente de intensificar projetos na busca de sua

11 centro Universitario SENAC traz olhares sobre o trabalho infantil urbano

www.1folha.uol.com.br/folha/dimenstein/noticias/gd091006a.htm, acesso 12/02/2009, 16:06.
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1% OLIVA, José Roberto Dantes. Dia da Crianca e o Trabalho Infantil. Disponivel em:
www.amatral5.gov.br/hotsites/2seminariotrabalhoinfantojuvenil, acesso 08/02/2009, 19:14.
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erradicacdo. Existe um arduo caminho a percorrer até o resgate de nossos jovens,
extirpando definitivamente a realidade de excluséo e violagdo de seus direitos. O
caminho a ser percorrido em busca da prevencdo e erradicagcdo do trabalho
infantil, o qual requer inclusbes sociais, escolares, perpassando pela construcao
da cidadania destas criancas e adolescentes.

Surgiu em 1990, do encontro entre diretor geral da OIT e o Ministro do
Trabalho da Alemanha, a criagéo do Internacional Programo on the Elimination of
Child Labour, denominado IPEC.*** O Programa Internacional para a Eliminacédo
do Trabalho Infantil - IPEC foi abrigado pelo Brasil, desde seu primeiro ano da sua
implementagdo em escala mundial. Constitui um dos instrumentos de cooperacgdo
da OIT, vindo a se destacar em 1992, como o maior articulador, devido ao numero
de mobilizacbes e legitimacdes de iniciativas nacionais no combate ao trabalho

infantil.

O trabalho da OIT/IPEC se d4 no fomento de movimentos no Pais em
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, pautado nas disposi¢cdes de
convengbes complementares fundamentais relativas ao trabalho infantil: a

Convencao n. 138 gue trata da Idade Minima no ingresso do mercado de trabalho,

a Convencdo n. 182 que requla as “Piores Formas” de prestacdo de trabalho

infantil. O programa conta com mais de 100 programas de acéo financiados pela
OIT, mostrou ser possivel o desenvolvimento integrado de implementacdo de
politicas de retirada e protecédo da crianca e do adolescente do trabalho precoce,
seguida da manutencéo de acdes preventivas junto a familia, escola, comunidade

e a propria crianca.

O sucesso do IPEC no Brasil em introduzir a questéo da erradicag&o do trabalho infantil na agenda
das politicas nacionais se traduz nos maiores indices de redu¢do do numero absoluto de criancas
exploradas no trabalho formal que se tem noticia. Entretanto, a OIT/IPEC continuara cooperando
com a sociedade brasileira para progressivamente retirar as 5 milhdes de criangas e adolescentes
restantes (das 8,4 milhdes existentes, entre 5 e 17 anos no inicio da década de 90, de acordo com
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2001, do Instituto Brasileira de
Geografia e Estatistica - IBGE). Essas encontram-se no trabalho informal, perigoso, ilicito e oculto,

1% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT Programa Internacional
para a Eliminacdo do Trabalho Infantil — IPEC.Disponivel em: <http://
ww.oitbrasil.org.br/prgatv/in-focus/ipec/errad-trabin.php, acesso 05/02/2009, 17:54.
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cujos desafios ndo sdo menores do que eram quando o IPEC se estabeleceu no Brasil ha mais de
195
10 anos.

O Programa Internacional de Erradicacédo do Trabalho Infantil mudou-se o
entendimento anteriormente existente sobre trabalho infantil, no desenvolvimento
de suas iniciativas nos conscientizou tratar-se de um problema social a ser
combatido por todos: de forma conjunta entre governos, organizacdes de
empregadores e empregados e sociedade civil. A década do século XX foi
marcada pela proibicdo do trabalho infantil, e a ratificagdo pelo Brasil das
Convencgdes da OIT n° 138, Idade Minima para o Trabalho e n® 182, Piores
Formas de Trabalho Infantil relativos ao tema.'®® Houve implantacdo de varios
programas de governos e acdes de entidades ndo-governamentais. No cenario
internacional o pais tornou-se referéncia na luta contra a exploracao do trabalho
infantil.

A data de comemoracédo de 10 anos do IPEC no Brasil foi marcada por
uma publicagdo comemorativa, com apresentacdo de os dados relativos ao
combate ao trabalho infantil e comentarios das parcerias realizadas no pais. Neste
periodo o Coordenador Nacional do IPEC, Pedro Américo Oliveira, apresentou as
novas estratégias de combate as piores formas de trabalho infantil e o plano de
acdo no pais para os préximos 03 anos no ambito do Plano Nacional de Combate
ao Trabalho Infantil.

Segundo Pedro Américo Oliveira as metas para 0s prOxXimos anos sao:

"Nos proximos anos estaremos focando nossas agdes em varios estados brasileiros nas
piores formas de trabalho infantil, gerando informacdes, estudos, promovendo
mobilizagdo social, fortalecendo capacidade institucional. O objetivo €, por meio de
parcerias, construir metodologias de retirada das criangcas e sua reabilitacdo social,
proporcionar alternativa para a educacédo e desenhar mecanismos de gera¢édo de renda
para as familias das criangcas envolvidas em atividades informais urbanas, agricultura
familiar, trabalho doméstico, exploragéo sexual e trafico de drogas".197

195 Erradicacao do trabalho Infantil. Disponivel em:www.oitbrasil.org.br/prgatv/in-

focus/ipec/errad-trabin.php, acesso 09/02/2009, 10:55.

196
Idem.
7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT Programa Internacional
para a Eliminagdo do Trabalho |Infanti - IPEC.Disponivel em: <http://

ww.oitbrasil.org.br/prgatv/in-focus/ipec/errad-trabin.php, acesso 05/02/2009, 17:54.



66

De acordo com relatério do IPEC de dezembro de 2007, o programa se
encontrava implementado em 88 paises, reconhecido como maior programa global
na luta pela eliminacdo do trabalho infantil. O IPEC desempenhou um trabalho
diferenciado em muitos paises, através de realizacdo de parcerias de governos,
parceiros em nivel politico, e de programas de resgate das criancas.'®

O programa IPEC atualmente tem trabalhado, para assegurar que haja
uma integracé@o dos esforgos de combate ao trabalho infantil as politicas nacionais
e aos quadros legislativos. Segundo o relatério de implementacdo IPEC 2006-
2007, ocorreu uma expansdo com o passar dos anos com relacdo ao numero e
alcance dos seus parceiros. Integra atualmente agéncias internacionais e
governamentais, associacdes de empregadores e trabalhadores, organizagbes
comunitarios, meios de comunicacdo social, parlamentares, grupos judiciarios,
universitarios e religiosos e, evidentemente, as criancas e respectivas familias.

Como exemplo de um dos trabalhos desenvolvidos pelo IPEC no Brasil,
pode-se apontar 0 apoio ao governo na concepc¢do destes médulos de formacao
destinados a ajudar a comunidade educativa na implementacdo do programa
nacional Jornada Ampliada. A Jornada Ampliada proporcionara a criancas e
adolescentes de oito municipios atividades extra-escolares, com fim de reduzir as
probabilidades dos jovens tornarem-se vitimas de longas jornadas apds o horario
escolar.

Algumas denuncias, estudos de caso e reportagens, realizadas entre 1991
e 1993, foram responsavel por detectar a exploracao de trabalho infantil em vérias
atividades produtivas e nos mais diversos estados do pais. Estes estudos
apontaram trés setores do carvdo vegetal, cana de acUcar e calcado, devido a
gravidade das condicbes de trabalho, tornaram-se alvo de seguidas andlises e
maior atengdo. O Forum Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Infantil foi criado
no final de 1994, com a eleicao de trés setores prioritarios, aos quais deveriam ser

acompanhados visando sempre a eliminagdo de trabalho precoce. A mobilizacao

1% pia Mundial contra o Trabalho Infantil - Trabalho Infantil e Educacg&o 2008, IPEC-

OIT. Disponivel em: www.ilo.org/ilolex/cgilex/singles.pl?query=062005BRA182@rechspec=06,
acesso 9/2/2009, 11/:08.
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contra o trabalho infantil nestas trés atividades produtivas transformou-se em
causas nacionais. A Fundacao Abring, no més de junho do ano de 1995, passou a
integrar a organizacao do Forum na macha contra erradicagédo do trabalho infantil.
O engajamento da Fundac&do Abring na intervencao iniciou dezembro de 1995,

com matéria denuncia "Nossas Criancas; a sucata do progresso” publicada na

revista Atencao!, no auxilio da elaboracéo do roteiro e na investigacao.

Em seis anos de atuacdo, o programa pds o tema do combate ao trabalho infantil em
evidéncia e participou da articulacéo de 10 pactos em cadeias produtivas tais como cana-
de-acucar, laranja, calcados e fumo. A Fundacdo Abring também € instituicdo fundadora
do Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, que surgiu em
novembro de 1994 com o objetivo de articular as iniciativas do governo e da sociedade
para erradicar o trabalho infanti. O F&rum relne representantes do governo,
trabalhadores, empreséarios e organizacdes da sociedade civil na busca de uma politica
nacional efetiva de combate ao trabalho infantil.*®

Um projeto voltado ao atendimento de criangcas e adolescentes
trabalhadores nas carvoeiras e no cultivo de erva mate do Mato Grosso do Sul,
com o patrocinio da OIT, serviu de base na criacdo do Programa de Erradicacao
do Infantil.?®* O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI, implantado
em 1996, inclui-se entre as iniciativas empreendidas pelo governo federal na
alteracdo da exploracéo laboral de criancas e de adolescentes. O PETI iniciou seu
trabalha, com o fim de retirar criancas e adolescentes de 7 a 15 de idade do
trabalho apontado como perigoso, penoso, insalubre, degradante e demais
modalidades de prestacdo passiveis de dano a sua salde e a seguranca.?%?

Atualmente, desenvolve um trabalho, que engloba a retirada de criancas e
adolescentes do trabalho precoce, acdes preventivas junto as familias, escola e
comunidade e a proprio jovem. Tem um programa de intervengcdo direta,

responsavel pela promocdo da retirada e reabilitacdo do jovem do trabalho

199 Projeto Empresa Amiga da Crianca. Disponivel em:

Www,fundz%obring.org.br/alias_abrinq/Ian_en/tabid_341/default.aspx, acesso 10/02/2009, 14:53.
Idem.
1 CRIANCAS INVISIVEIS: O enfoque da imprensa sobre o trabalho infantil
doméstico e outras formas de exploragdo. Sao Paulo: Cortez, 2003, Volume 6, pg.47.
2 |pidem, p. 10.
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precoce, oferta de alternativas educacionais, geracao de renda para as familias,

desenvolvimento de método no apoio de criancas do trafico de drogas. %°3

O PETI tem como objetivo a erradicacdo do trabalho infantil. Os eixos do Programas séo
o repasse da Bolsa Crianca Cidada; a execucao da jornada ampliada; e o trabalho com
familias, que se subdivide em duas naturezas: socioeducativo e de geracdo de emprego
e renda. O publico-alvo é a familia que tenha filho (s) na faixa etaria de 7 a 15 anos de
idade, os quais devem estar inseridos em alguma das formas de trabalho caracterizadas
como perigosas, penosas, insalubres ou degradantes, regulamentadas pela Portaria n®
20 publicadas em 2001, pelo MTE. Terao prioridade as familias com renda per capita de
até v salario.

O Brasil € o Unico pais a adotar politica especifica contra esta mao-de-
obra infanto-juvenil, considerado referéncia mundial no combate a exploracdo de
criancas. O PETI é uma acao do governo proporciona a possibilidade de um outro
futuro para nossas criancas e suas familia. Este programa do Governo Federal
visa erradicar todas as formas de trabalho de criangas e adolescentes menores de
16 anos e garantir que freqiientem a escola e atividades socioeducativas.**

Segundo informacdes do PETI as acbBes de protecdo social especial as
criancas e adolescentes estdo sendo transformadas em politica publica e acdes
continuadas a serem executadas regularmente por meio do Sistema Unico da
Assisténcia Social - SUAS. O PETI trata-se de um programa de transferéncia
direta de renda do governo federal para familias de criancas e adolescentes
envolvidos no trabalho precoce. O programa concede esta bolsa as familias
dessas criancas e adolescentes, como forma de substituir o salario antes
percebido na prestacao de trabalho.

Segundo instru¢des do PETI sdo necessarias algumas formalidades, para

enquadramento no programa:

Para receber a bolsa do programa, as familias tém que assumir compromissos com 0
governo federal, garantindo: freqiiéncia minima das criancas e adolescentes na escola e
na jornada ampliada equivalente a 75% do periodo total; afastamento definitivo das
criancas e adolescentes menores de 16 anos do trabalho; participagdo das familias nas

203 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT Programa Internacional
para a Eliminacdo do Trabalho Infantil — IPEC.Disponivel em: <http://
ww.oitbrasil.org.br/ipec/progr/interv.php, acesso 17/02/2009, 11:45.

24 CRIANCAS INVISIVEIS: O enfoque da imprensa sobre o trabalho infantil
doméstico e outras formas de exploragdo. Op. cit., pg. 13.

2% MINISTERIO DO DESNVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. Mobilizagéo
Mundial contra o Trabalho Infantil. Disponivel em: www.mds.gov.br/ascom/peti/peti.htm, acesso
08/02/2009, 20:50.
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acles socioeducativas e de ampliacdo e geracéo de renda que lhes forem oferecidas; as
acdes de controle sdo executadas pelos municipios. 2°°

O programa € financiado conjuntamente por trés esferas de governo -

Unido, Estados e Municipios. As acdes passiveis de financiamento pela Unido se

bY bY

destinam a concessdao da Bolsa Crianca Cidada, a manutencédo da Jornada
Ampliada, bem como, as acdes de promocao da geracao de trabalho e renda as
familias. A bolsa Crianca Cidadd é paga diretamente as familias e, para
manutencdo da Jornada Ampliada, a Unido repassa diretamente ao Municipio o
valor mensal.?®” O repassa destes recursos sdo feitos aos municipios, no custeio
da execucdo de acles necessarias a permanéncia das criancas e adolescentes na
Jornada Escolar Ampliada. Também sdo repassados recursos aos municipios, no
financiamento de acdes de ampliacdo e geracdo de renda aos familiares inscritas,
com mais, a erradicagao do trabalho infantil.

A implantacdo do Programa depende do cumprimento de algumas etapas

pelos municipios:

Os Estados, por intermédio dos seus 6rgdos gestores de Assisténcia Social, realizam
levantamento dos casos de trabalho infantil que ocorrem em seus municipios. Esse
levantamento é apresentado as Comissées Estaduais de Erradicacdo do Trabalho Infantil
para validagdo e estabelecimento de critérios de prioridade para atendimento as
situagbes de trabalho infantil identificadas — como, por exemplo, o atendimento
preferencial dos municipios em pior situacdo econdmica ou das atividades mais
prejudiciais a saude e seguranca da crianca e do adolescente. As demandas validadas
pela Comissao Estadual sdo submetidas a Comisséo Intergestora Bipartite (CIB), para
pactuacdo. As necessidades pactuadas sdo informadas ao MDS, com a relagcdo nominal
das criancas e adolescentes a serem atendidos e as respectivas atividades econémicas
exercidas. O MDS aprova e informa ao Estado as etapas a serem cumpridas, pelos
municipios, para implanta¢do do Programa. Sao elas:

-Insercéo das familias no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal,
informando, no campo 270, a atividade exercida pelas crian¢as; Inser¢do ou reinsercdo
das criancas e adolescentes na escola; Sele¢do, capacitacdo e contratacdo dos
monitores que trabalhardo na jornada ampliada; Documentacdo das familias (que deve
ser viabilizada); Estruturacdo de espacos fisicos para a execucdo da jornada ampliada;
Disponibilizacdo de transporte para as criancas e adolescentes, principalmente as que se
encontrarem em area rural;
Encaminhamento do Plano de acdo devidamente preenchido e assinado pelo gestor
municipal que, posteriormente, sera enviado pelo Estado ao MDS; e Envio da declaragao

2% MINISTERIO DO DESNVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. PETI -
Programa pela Erradicacédo do Trabalho Infantil. Disponivel em:
Www.mds.z%ov.br/ascom/peti/peti.htm, acesso 08/02/2009, 20:50.

" Programa pela Erradicacéo do Trabalho Infantil — PETI.Disponivel em:
www.portaltransparencia.gov.br/aprendamais/documentos/curso_PETI.pdf, acesso 08/02/2009,
21:21
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emitida pela Comissdo Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil, declarando o
cumprimento de todas as etapas e atentando o efetivo funcionamento do programa.”®

O desenvolvimento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
ocorre em parceria com os diversos setores dos governos estaduais, municipais,
sociedade civil, gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Houve a integracao entre o Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil e
o Programa Bolsa Familia (PBF), regulada pela Portaria GM/MDS n° 666, de 28
de dezembro de 2005, a realizacéo da duplicidade de beneficios, visa a ampliacéo
do atendimento conforme as demandas registradas de trabalho infantil, unificagao
do valor do Servigco Socioeducativo, universalizacdo do acesso e melhoria na
gestdo. Esse processo permite o acesso dos usuarios incluidos no Programa
Bolsa Familia, quando nos referimos as acdes de enfrentamento ao trabalho
infantil, a medida que estende o Servigo Socioeducativo, ofertado no contraturno
escolar, e o trabalho socioassistencial as familias com criancas/adolescentes em
situacdo de trabalho infantil. O fundamental no processo de integracdo entre PETI
e PBF é manter o seu papel e foco de cada programa, de modo, que cada um seja
capaz de atingir seus principais propdésitos. Ao mesmo tempo, que desempenha
um papel diferencial na promoc¢do da potencializacdo das acbes, garantindo a
universalizacdo do acesso e unificagcdo das condi¢cdes de acesso entre os dois
Programas.?®®

Na data de 2000, a parceria feita entre o PETI e Ministério do Trabalho e
Emprego, realizada por meio de um Termo de Cooperacdo Técnica, cuja sua
finalidade esta em implementar em conjunto acbes de erradicagdo do trabalho
infantil. O MTE fiscaliza a existéncia de criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho precoce, devido ao termo estabelecido tais jovens tém prioridade no
ingresso no PETI. Outro papel proveniente do pactuado é a responsabilidade do
MTE de supervisionar a jornada ampliada, compondo uma forca tarefa para a

extingdo desta realidade brasileira. (Analise Situcional PETI, pg. 10) O PETI desenvolve

2% MINISTERIO DO DESNVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. PETI -
Programa pela Erradicacédo do Trabalho Infantil. Disponivel em:
Www.mds.%ov.br/ascom/peti/peti.htm, acesso 08/02/2009, 20:50.
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seu programa, com o fim de atingir o maior publico possivel de criancas alvo do
trabalho precoce, proporcionando a elas e suas familias as condigbes
necessarias, para que nio sejam novamente reféns deste tipo de exploracdo.**°

Em 2001 o Programa Empresa Amiga da Crianca foi reestruturado, tendo
ampliado os compromisso para dez, envolvendo outros temas que ndo sO o
combate ao trabalho infantil. Esses novos compromissos referem-se a acdes das
empresas com os colaboradores, fornecedores e com a comunidade.

Os Compromissos do Programa Empresa Amiga da Crianca

1. Nao explorar o trabalho infantil e ndo empregar adolescentes em atividades noturnas,
perigosas e insalubres, respeitando a lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente. 2. Alertar os fornecedores contratados que denudncia comprovada de
trabalho infantil causara rompimento da relagdo comercial.

3. Realizar acdes de conscientizacéo dos clientes, fornecedores e comunidade sobre os
prejuizos do trabalho infantil. 4. Desenvolver acdes em beneficio de criangas e
adolescentes, filhos(as) de funcionarios(as) nas areas de educacgédo e salde. 5. Realizar
acOes sociais em beneficio de criancas e adolescentes de comunidades, conforme
valores estabelecidos pela Fundag&o Abring.

Ja4 a Empresa Amiga da Crianca € um programa que tem o objetivo de
engajar empresas para uma atuacao social favoravel a crianca e ao adolescente,
especialmente na prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil. O programa
reconhece o comprometimento das empresas com a infancia brasileira, e estimula
gue atuem em suas cadeias produtivas para combater a utilizagcdo da méo-de-obra
infantil. Podem participar do Programa Empresa Amiga da Crianca empresas de
todos os portes, ramos de atuacao ou regifes do pais, com ao menos um ano de
funcionamento e que tenham realizado ac¢des sociais para comunidades no ano

anterior.

A atuacdo do Programa Empresa Amiga da Crianca da-se através da
concessédo de selo, celebragdo de pactos e influéncia nas politicas publicas. A
Empresa Amiga da Crianca possui uma atuacdo social favoravel a crianca e ao

adolescente reconhecida pela Fundacéo Abring. Esse reconhecimento da-se pelo

% programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil — PETI. Disponivel em:
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comprometimento da empresa em relagcdo aos temas: Combate ao Trabalho

Infantil, Educacéo, Saude, Direitos Civis e Investimento na crianca.”**

Diante, do crescimento dos indices de exploracdo de mao-de-obra infantil
iniciou-se uma maior conscientizacdo das sociedades, agora voltadas na
intervencao desta ampliacdo e na busca da efetivacdo de medidas reparadoras de
suas consequéncias. Neste intuito, surgiu a Marcha Global pela educacéo e contra
o trabalho infantii de um encontro de 27 entidades da sociedade civil das
Ameéricas, Europa, Asia e Africa, em Haia - Holanda, nos dias 22 e 23 de fevereiro
de 1997%*%. Seu esforco est4d em criar e estruturar um movimento mundial de
sensibilizacdo da sociedade para o tema "trabalho infantil". O principal objetivo da
Marcha constitui na mobilizacdo de um esforco mundial, de modo, que se
assegure a protecdo e promoc¢ao dos direitos das criancas, garantindo-as seus
direitos a educacdo gratuita de qualidade, de ndo exploracdo pelos meios
econdmicos, bem como a realizagdo de qualquer trabalho danoso ao seu

desenvolvimento fisico, espiritual, mental, moral ou social.

Ha outros objetivos Intermediarios da Marcha na intervencdo do trabalho

precoce:

e Reunir conhecimentos sobre o trabalho infantil e suas causas, enfatizando: o
trabalho infantil feminino
- formas menos visiveis de trabalho infantil, tais como os trabalhos familiar,
doméstico e agricola.

e Pressionar os paises a ratificar as convengdes existentes acerca do trabalho
infantil e direito da crian¢a, bem como fortalecer e implementar as leis nacionais
sobre trabalho infantil e educacdo obrigatéria coerentes com a Convencao dos
Direitos da Crianga (ONU), Convencdo 138 da OIT e outras normas
internacionais.

e Incrementar a alocacdo de recursos - nacionais e internacionais - para a
educacdo elementar, com base em um sistema de bbnus (divida externa por

2t Fundacdo Jorge Furtado. Empresa Amiga da Crianca. Disponivel em:

www.jorgefurtado.com.br/empresaAmiga.asp, 10/02/2009, 08:54.
2 Rebidia. Marcha global: contra o trabalho infantil. Pela educacéo de qualidade

Boletim da Rebidia  Ano 2 n° 8 Abril de 1998. Disponivel  em:

www.rebidia.org.br/boletim/bolet10.html, acesso 09/02/2009, acesso 17:50.
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educacdo), e desenvolver estratégias para colocar trabalhadores infantis
(inclusive os potenciais) em escolas regulares.

e Promover a adocdo de codigos de conduta para empregadores (incluindo a
substituicdo de criancas trabalhadoras por adultos), dotados de sistemas de
monitoramento independentes para sua efetiva implementacdo, reivindicando
apoio governamental para esses programas. Desenvolver campanhas dirigidas
aos consumidores para alcangar tal objetivo.**

A Marcha encontra-se articulada em 95 paises, no Brasil foi constituida na
forma de Comissao de Mobilizacdo, hoje composta por 45 entidades. A Comissao
€ responsavel pela conducao politica e viabilizacdo das atividades no Brasil, com
um trabalho de mobilizacdo, sensibilizagdo da sociedade brasileira, a fim de
assegurar a adesao de diferentes atores sociais a Marcha. Atualmente, o Brasil é
responsavel pela Coordenacdo Sul Americana da Marcha. Os indices apontados
pela PNAD 2007 demonstram que nosso pais conta com uma estatistica
preocupante em relacéo ao trabalho infantil. Segundo dados da OIT, cerca de 17,5
milhdes de criangas trabalham em toda a América Latina.

No Brasil, uma comissdo composta por 30 instituicbes ja estd articulada e vem
divulgando e incentivando a¢fes de mobilizacéo pela erradicagédo do trabalho infantil em
todo o Pais. A Marcha é uma mobilizagdo mundial que procura a sensibilizagao social,
no sentido de corrigir a concepcao equivocada de que o trabalho infantil é formador e
corrige injusticas sociais, dando apoio a familia e buscando a universalizacdo da
educacdo. Para as entidades ligadas a marcha, as criangas sao sujeitas de direitos, que
precisam ser respeitados em sua condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento, e
gue devem, para isso, obter prioridade absoluta. E a eIiminagéo do trabalho infantil é
condicdo fundamental para a garantia dos direitos das criangas.”*

Frente, a grande exploracdo do trabalho precoce em varios territorios,
constatou-se a necessidade de unirmos esforcos na busca de um consenso
nacional contra o trabalho infantil. Nesse sentido, a Marcha tem desenvolvido sua
luta com a reunido de entidades ligadas ao setor empresarial, ao setor sindical,
movimentos sociais, Igreja, entidades sociais, juntas neste mesmo movimento —

no propodsito de erradicacéo do trabalho infantil no Brasil.

213 1dem

24 | dem.
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De acordo, com o texto Marcha contra o Trabalho Infantil, a Marcha no

Brasil quer alcangar os seguintes objetivos:

a) Obter junto aos Poderes Executivo e Legislativo uma nova legislacdo que: garanta a
complementacdo de renda para as familias; garanta clausulas contratuais para a
prevencao e eliminacdo do trabalho infantil junto a todas as empresas fornecedoras de
servicos e produtos ao poder publico; garanta clausulas contratuais que condicionem os
empréstimos financiados com recursos publicos, a prevencao e erradicagao do trabalho
infantil; b) Obter junto ao Congresso Nacional a aprovacdo do Projeto de Emenda
Constitucional (PEC 413/96) de origem do Executivo, enviada dia 10.10.96, que insere na
Constituicdo brasileira a proibicdo de todo e qualquer tipo de trabalho, para criancas e
adolescentes menores de 14 anos, inclusive em regime de aprendizagem. c) Obter junto
ao Governo Federal e ao Congresso Nacional a ratificacdo, pelo Brasil, da norma
internacional/Convencao 138 da OIT sobre a idade minima para ingresso no trabalho.

Dentre as estratégias para América, suas principais propostas sao a
sensibilizacdo de Governos locais na aplicacdo de atos efetivos no sentido de
concretizar o fim da exploracdo do trabalho precoce. Atingir a adesdo e
implementacédo das normas internacionais de protecdo a infancia, e efetivacdo das
normas internas existentes. Empenho dos paises na realizacdo de eventos locais
e nacionais, para sensibilizacdo sobre o tema e auxiliar a concretizacdo da
Marcha. Bem como, deve-se buscar o engajamento de outras Organizacfes Nao
Governamentais, da Igreja, de modo, a conscientizar o maior publico possivel dos

da exploracéo do trabalho infantil.

A Marcha requer que cada pais aproveite em sua agenda atual, dentro de
eventos relacionados a infancia, para viabilizar a adesdo do maior niamero de
entidades na luta na causa, visando sempre ampliar e atingir dimenséo
internacional da Marcha. Nomeou-se a data de 01 de maio de 1998 (a semana do
trabalhador) como o apice dos trabalhos no continente, com a programacao de
eventos simultdneos nos paises, para resgatar o significado da data e atrair
atencdo da midia para a Marcha. Houve a realizacdo de reunido das entidades da
Ameérica do Sul, no Brasil no més de novembro, como forma de aprofundar a

reflexdo e ampliar a mobilizacao.

A Marcha tém como principais propostas, na luta contra o trabalho
precoce:
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priorizar acBes que atendam grupos de risco; ter enfoque multisetorial e garantir a
articulacdo de todos os segmentos da sociedade como base para a consolidacdo de
programas em areas de risco; criar alternativas econdmicas para a familia;lembrar que
sancBes econdmicas e comerciais isoladas podem piorar a situacdo econémica e social
dos paises (e das criancas), tornando o trabalho infantil invisivel e levando-as a situacdes
de maior risco; dar prioridade a acdo local, descentralizando politicas e programas;
envolver as criancas e as familias na elaboracdo dos programas e na busca de
solucdes.”*®

O trabalho de combate ao trabalho infantil deve priorizar em suas acoes, a
promocado de uma rigorosa fiscalizacdo, com a puni¢cdo dos responsaveis, buscar
alternativas de meios de sobrevivéncia das criancas e suas familias, seguida de
acOes soécio-educativas, que garanta renda minima familiar e acesso imediato a
escola. Os componentes da Marcha tém consciéncia, de que a erradicacao do
trabalho infantii € um processo gradual de articulacgdo e mobilizacdo, sua
eliminacdo depende de vontade politica. Deve haver um esforco conjunto,
desenvolvido pela sociedade brasileira, organismos internacionais, governo, se
possivel convertendo-os em acfes alcancadas por politicas sociais de longa

duracéo.

15 Rebidia. Marcha global: contra o trabalho infantil. Pela educac&o de qualidade
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5 TRABALHO INFANTIL CAUSA DA EVASAO ESCOLAR NO PAIS E OS
RECENTES DADOS

A pesquisa Motivos da Evasdo Escolar, editada pela Fundacdo Getulio
Vargas - FGV-RJ, como anteriormente citada, demonstrou que segundo dados
apurados a evasao escolar tem como segunda principal causa o trabalho infantil
com indice de 27% entre os jovens de 15 a 17 anos de idade.?*® Tais indices
apresentados pela pesquisa ndo surpreendem, pois trata-se de uma realidade
antiga em nossa sociedade. Esta mesma pesquisa aponta que os dados relativos
ao trabalho infantii como causa de evasao escolar teve um aumento indo de

22,75% para 27,09% (aumento superior a primeira causa falta de interesse).

Segundo apuracdo da Pnad com relacdo ao Trabalho Infantil:

A Pnad 2006 apontou que o trabalho infantil — das criangcas e adolescentes de 05 a 17
anos — esta associado a indicadores de escolarizacdo menos favoraveis e ao baixo
rendimento dos domicilios em que vivem. Além de estar no mercado de trabalho, quase
metade (49,4%) das pessoas de 5 a 17 anos de idade realizavam afazeres domésticos
em 2006, atividades destinadas com maior freqiéncia e intensidade as meninas. Na faixa
etaria de 15 a 17 anos, 24,8% dos adolescentes deixavam de freqlientar escola para
ajudar em afazeres domésticos, trabalhar ou procurar trabalho.?’

Segundo pesquisa realizada pelo IBGE - Sintese de Indicadores Sociais
de 2007, mais da metade dos jovens entre 18 e 19 anos (50,6%) trabalhavam,
sendo que apenas 20% conseguiam conciliar o trabalho com os estudos. O grupo
de jovens de 20 a 24 anos de idade ocupados aumentou para 64,4% e o numero

de jovens que trabalhavam e estudavam sofre uma queda maior para apenas

%1% pesinteresse é o principal motivo da evas&o escolar dos jovens, afirma pesquisa

da FGV-RJ. Disponivel em: www.anj.org.br/jornaleeducacao/noticias/pesquisa-da-fgv-mostra-
causas-da-evasao-escolar-no-pais.

#7 IBGE. Suplemento do Programa Social — PNAD 2006. Disponivel em:

www.ibge.org.br/home/presidencias/noticias/noticia_impressao.phd?id_noticia=1117-23k, acesso
28/03/2008, 12:59.
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14,7%. Tal estudo mostrou que mais da metade (54,5%) dos jovens trabalhadores,
entre 16 anos e 24 anos, recebem até um salario minimo e cumprem uma jornada
de 40 a 44 horas semanais.”*® Os indices sdo claros em demonstrar, que em
nossa sociedade é grande o numero de jovens prestando trabalho desde a mais
tenra idade, muitos deles com dificuldades de conciliar trabalho com estudos
depois de uma longa jornada de trabalho — trazendo como maior consequéncia o

aumento das taxas de evasado escolar.

Para demonstrar a realidade da afirmacdo que o trabalho infantil € uma
das maiores causas da evasédo escolar, conforme apurado em pesquisa pela FGV,
as regides com mais oportunidades de emprego sdo responsaveis por afastarem
0s jovens da escola. Este estudo demonstrou que 18,7% dos adolescentes entre
15 e 17 anos matriculados no inicio do ano abandonam a escola na grande Porto
Alegre (segundo pior taxa metropolitana perdendo para S&o Paulo outra cidade
desenvolvida).?® A evasdo escolar esta diretamente relacionada com trabalho
precoce, pois a mao-de-obra dos jovens é abundante, barata devido a sua baixa
qualificacdo, tornado-a altamente atrativa, de modo, a desencadear assim uma
grande procura e a exploracdo. Nao permitindo que esses jovens dé continuidade
aos seus estudos, devido o pouco tempo e estafa fisica depois de um dia de
trabalho. Conforme ja mencionado, anteriormente tais individuos por se
encontrarem em fase de desenvolvimento fisico sdo mais sensiveis a muitas
formas de prestacédo de trabalho, que os exp&e seus corpos frageis a muitas horas
de contato com ruidos, agentes agressivas a saude, pesos acima do permitido.

Um relato feito por uma adolescente que deixou a escola para trabalhar e

auxiliar o sustento familiar:

8 sintese de Indicadores Sociais - 2007 IBGE divulga indicadores sociais dos

ultimos dez anos. Disponivel
em:http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_impressao.php?id_noticia=987, dia
02/04/2010, 15:22.

%9 Evasao escolar atinge 18,7% dos jovens na Grande Porto Alegre. Disponivel em:

http://lwww3.fgv.br/ibrecps/Clippings/Ic820.pdf, dia 03/04/2010, as 16:42.
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Uma jovem de menos de 20 anos trazia numa carretinha feita de madeiras velhas seus
trés filhos, de 4,2 e 1 ano. Chegavam ao lixdo, e a maiorzinha, ja treinada, saia a catar
coisas Uteis, sobretudo comida. Logo estavam os trés comendo, e a mae, indagada,
explicou com simplicidade: “A gente tem de sobreviver, né? O relato dessa quase
adolescente e o de outras eram parecidos: todas com filhos pequenos, duas novamente
gravidas e, como diziam, vivendo a sua sina — como sua mae, e sua avo, antes delas.
Uma chorou, dizendo que tinha estudado até a 82 série, mas entdo precisou ajudar em
casa e foi catar lixo, como outras mulheres da familia. “Minha sina”, repetiu, e olhou a
flha que amamentava. “E essa ai”, perguntou a jornalista. “Essa ai, bom, depende,
tomara que n3o, mas Deus & quem sabe. Se Ele quiser...”?*°

O trabalho infantil tem sua principal raiz na pobreza empurrando toda a
familia no auxilio do sustento, pais e filhos de qualquer idade, de modo, a banir
qualquer expectativa de melhora social, de continuidade de estudo dando a causa
a um ciclo de pobreza interminavel. Muitos trabalham em grupo por salarios
infimos, como no caso de trabalho rural, em que h&d o maior indice de evasédo
escolar devido a corrente insuficiéncia de escolar, falta de transporte, dificuldade
de acesso. Muitos programas como bolsa familia que exigem a permanéncia em
sala de aula vem auxiliando na diminuicdo da evasdo escolar, ao passo que
fornece transporte, alimentacédo, vale gas. E pouco expressiva a diminuicdo da
evasdo escolar, pois sdo inUmeras as mazelas da populacdo e muitas as
mudancas necessarias a serem feitas em nossas escolas, desde melhora de
material de didatico, investimento no preparo de professores.

A escola como bem apontou a pesquisa da FGV tornou pouco atrativa aos
olhos de nossos jovens, pois a necessidade de sustento associada ao apelo de
consumo, acaba por levar os adolescente de grandes centros a prestacdo de
trabalho, desde a mais tenra idade. Para buscar reverter este quadro o sistema de
ensino tera que investir em novos livros didaticos mais atrativos, que falem uma
lingua mais acessivel e traga ensinamentos para o seu mundo. Os professores
devem ser preparados por cursos, serem acompanhados de outros profissionais
com psicélogas, assistente sociais, médicos, psiquiatras, de forma a auxiliar o
trabalho de resgate e desenvolvimento das deficiéncias de nossas criangas. A

escola deve associar a familia do jovem, para conhecer suas reais deficiéncias,

29 LUFT, Lya. Os filhos do Lixo. Revista Veja. Sdo Paulo. Editora Abril. Edicdo 2160 — ano 43 —
n° 15, 14 de abril de 2010.
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necessidades, seu comportamento em casa, seus afazeres, auxiliar em sua

criagao.
O trabalho na melhoria da educacdo vem sendo desenvolvido e ja se pode

colher alguns frutos, mas sdo muitas as alteracdes a serem feitas:
Gracas a grandes mobilizac6es populares em torno do direito a educacéao, hoje, o acesso
a educacao basica esta garantido para a maioria da populacdo, mas nao a qualidade.
Persiste ainda uma cultura de repeténcia em nossas escolas: de cada 100 criancas que
entram na 12 série, apenas quatro terminam a 82 série sem nenhuma aprovacéo. Diante
desses desafios, o governo federal respondeu que gostaria de fazer poucas coisas, mas
bem-feitas, e que ndo daria nenhuma énfase a a¢bes diretas, pois 0s executores seriam
os Estados e os Municipios. O MEC deve ser considerado como o 6rgdo gerador de
politicas para facilitar o trabalho de Estados e Municipios. A primeira medida positiva de
impacto foi o langamento do projeto: Fundo de Desenvolvimento do Ensino e de
Valorizacdo do Professor para o qual contribuiram a Unido, os Estados e os Municipios
com a meta de investir R$ 12 bilhdes no 1° grau por ano. A proposta é de se vincular por

lei 60% do que os Estados e Municipios gastam obrigatoriamente pela Constituicdo em
todos os niveis de ensino.?**

O direito a educacdo é um direito publico subjetivo, que deve ser
respeitado, observado, e obrigatoriamente cumprido pelo Estado em auxilio as
familias de poucos recursos. Isto significa, que uma vez nao descumprido tal
direito o cidad&ao tem pleno direito de exigir do Estado sua devida prestacdo, nao
s6 proporcionando vagas, com também o suporte necessario a sua permanéncia.
O ensino quando prestado de forma continua sem interrup¢des, com atribuicéo de
turno complementar no periodo da tarde, com aplicacdo de reforco escolar e
cursos técnicos evita a tamanha defasagem escolar existente nos dias atuais. E
sua falta tem como maior consequéncia o desestimulo escolar - a evasao escolar,
o baixo nivel de instrucdo e a prestacdo de servico precoce. Mesmo porque
culturalmente existe um conceito de que o trabalho tem a funcdo de
amadurecimento do individuo, de evitar a delinqiéncia, preparar para vida. A
conjuncédo da falta de ensino adequado ao papel nobre do trabalho e a crescente
cultura do consumo séo as principais causas, que levam nossos jovens a deixar a
escola e se voltar ao trabalho desde a mais tenra idade.

A escola ideal para atender aos jovens e o fazer parte integrante desta
instituicao:

2L GADOTTI, Moacir. Perspectivas Atuais da Educac&o. Porto Alegre. Artes Médicas do Sul,

2000, 140,141.
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A escola ndo pode ser um espaco enfadonho, pessimista, um lugar de transmissao de
contelidos mecanizados, em que os educandos, educadores e familias sdo impedidos de
exercer sua criatividade , realizacdo e responsabilidade. Pode e deve ser local para o
desabrochar de novas posturas e novos projetos, sob a responsabilidade do diretor que,
juntamente coma equipe escolar, desenvolve acfes voltadas desde a conservacédo da
estrutura escolar ate a programas maiores e mais amplos, com destaque para:
conservagdo e criagcdo de espacgos fisicos; parcerias entre comunidade, familia e
universidade; fortalecimento da escola como I6cus de formagéo continuada; realizagéo de
festas, encontros para estudos coletivos, palestras, atividades artisticas de dancga, teatro,
musica, cinema e circo, entre outras.’*

Muito se tem feito para alteracdo de nossa realidade no ensino, como a
gestdo participativa, que visa associar acdes publicas ao auxilio de familiares,
tanto verificando o empenho dos recursos voltados a manutencdo do ensino,
como apontando as mazelas e as melhorias a serem implantadas nas escolas.
Todo essas alteracdes ao longo prazo nos trardo melhorias no ensino brasileiro,
proporcionara as novas geracdes condicdbes de um futuro de melhores
perspectivas, bom padréo, permitindo que esses jovens de hoje possam garantir
aos seus filhos educacéo e impedir que sejam vitimas do trabalho precoce.

Todo esse processo € um circulo vicioso, em que a falta de ensino
adequado, com curso profissionalizante, contra turno de apoio, nos leva
obrigatoriamente a um velho conhecido - exploracéo de trabalho infantil. H& muitos
programas e legislacdes igualmente voltadas a erradicacdo do trabalho infantil,
ocorre que, deve ser feito um trabalho conjunto de melhoria de ensino,
proporcionando assim perspectivas de um futuro préospero aos nossos jovens e
uma efetiva fiscalizacdo da exploracdo deste tipo de mao-de-obra no pais. Falta
colocar em pratica tudo que nos assegura nossa Carta Magna e demais
legislacdes, convencdes, cabe a sociedade como um todo denunciar, fiscalizar,
cobrar a falta de garantia de seus direitos. O trabalho conjunto de Estado,
sociedade, familia todos unidos protegendo nossos jovens, evitando que eles
venha a fazer parte do quadro de exclusdo, em que verificamos nos dias atuais. E
nosso papel proporcionarmos as nossas criangcas e adolescentes a educacao

necessaria, de forma a possibiltarmos uma vida de dignidade, liberdade -

?22 _IMA. Marcia Regina Canhoto de. “Paulo Freire e a Administragio Escolar” — a busca de um

sentido. Rio Grande do Sul. Editora Liber Livro, 2007, p. 123..
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cidadania com formacédo de valores necessarios a propiciar-lhes a reais condicdes

de escolherem seu proprio futuro e de sua nacéo.
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CONCLUSAO

O direito a educacéo é um direito publico subjetivo, no qual todo cidadao
tem direito té-lo garantido, conforme se estabelece na Lei Maior do pais. De longa
data, o mundo como um todo teve a preocupacao de reconhecer e estabelecer em
seus principais documentos o direito a educacdo. Apos a implantacdo do Estado
de Direito verificou-se a necessidade da intervencédo do Estado, como garante de
direitos fundamentais do individuo, com prestador de servi¢cos sociais essenciais a
dignidade do homem.

A Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel promover o direito a
educacao, de modo, a dispor a possibilidade de intervencéo estadual, em caso de
descumprimento na aplicacdo de verbas voltadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Seguida da imposicao da responsabilidade conjugada
de Unido, Estado e Municipios na garantia ao direito a educacéao e trabalho na sua
prestacdo a toda populacdo do pais. O Estatuto da Crianca e Adolescente
estabelece de forma rigorosa a responsabilizacdo, em caso de descumprimento
da prestacédo de ensino, protecdo, sua guarda de qualquer tipo de perigo, por
parte do Estado, familia e sociedade — implantando a Doutrina da Protecéo
Integral da crianca e adolescente.

A evasao escolar foi definida e apurada suas principais causas e
consequéncias de sua ocorréncia no pais como um todo, através de pesquisas
realizadas por instituicbes iddneas. Apesar da melhoria e crescentes
investimentos no ensino é grande o numero de benfeitorias a serem feitas nas
condicdes de ensino: por meio de material de didatico adequado, investimento na
reciclagem de professores, alteracées do método de ensino, tudo com a finalidade
de diminuir a incidéncia de evasdo escolar. A diminuicdo modesta dos indices de
evasao escolar se deve a existéncia de programas, voltados no apoio do aluno no
decorrer do ano letivo, proporcionando-lhe condicbes para sua permanéncia e
conclusdo da educacdo. Muito se tem feito na busca de sua extincdo, como
aumento de aplicacdo de recursos, melhoria na forma de sua distribuigcéo,
fiscalizagcdo, alteracbes legislativas de forma a garantir o aumento dos anos de

garantia de ensino, atribuicdo de responsabilidades aos seus gestores.
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O trabalho infantil foi conceituado, apontada suas principais formas de
exploracédo, indicados os indices de sua incidéncia no pais e apresentado alguns
dos programas existentes na sua erradicagdo. A monografia apresentou as
principais legislacdes protetoras contra o trabalho infantil, as mais importantes
convencles estabelecendo direitos e deveres de seus estados-membros. Mostra
que, muito se tem feito em prol da erradicagdo do trabalho infantil, tanto com
relacdo a edicdo de legislacdes, como maior fiscalizacdo e exigéncia de maior
rigor na punicdo de empresas explorados de mao-de-obra infanto-juvenil. Ainda,
sdo grandes os indices de exploracédo do trabalho infantil, mas pode se verificar
um trabalho intenso em sua erradicagao.

O principal enfoque pretendido na feitura da monografia foi demonstrar a
direta ligacdo entre a exploracdo do trabalho infantil e a grande incidente de
evasao escolar. Fazendo um apanhado de textos e pesquisas, pode se apurar que
uma recente pesquisa da FGV sobre a evaséo escolar apurou como sua segunda
maior causa — a prestacao de trabalho. Vindo inclusive, a constatar que a segunda
causa teve maior aumento de suas taxas, que a primeira causa falta de interesse
dos jovens pela escola. Sem falar na pesquisa do Inep, que relata que as grandes
ofertas de trabalho nas grandes capitais sdo as maiores responsaveis por afastar
os jovens das escolas. O crescente apelo de consumo associado ao conceito
nobre atribuido ao trabalho por nossa sociedade, como meio de proporcionar
amadurecimento ao individuo, forma de engrandecimento, garantir o afastamento
da marginalidade, faz com que seu exercicio seja aceito por toda a sociedade,
sem maiores questionamentos.

Todo apanhado, obtido com a monografia mostrou uma ampla ligacao
existente entre a prestacdo de trabalho precoce e o elevado incide de evasao
escolar no pais. Apontou que a erradicacdo de ambas depende do
desenvolvimento conjugado de programas capazes de atrair n0sSsos jovens as
escolas. De modo, ndo apenas a garantir sua prestagdo, mas promové-la
atribuindo cursos profissionalizantes, esporte, lazer, cultura, teatro. Tudo em prol

de seu desenvolvimento como cidaddo, proporcionando-lhes melhores
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perspectivas futuras. Afastando assim, a necessidade de prestacdo de trabalho

desde a mais tenra idade, no auxilio do sustento de sua familia.
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